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 مشترك(الخامس) التقرير
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

    دولية اتفاقيات

 

 
 ــــــــ

 
 ثانيال التشريعيالفصل 

 ثانيال العاديدور الانعقاد 
 ــــــــ

 صحيةال ن الشئو لجنةالمشتركة من  ةتقرير اللجن
  الاقتصادية ن والشئو الخارجيةالعلاقات  لجنتي ومكتبي

 ــــــــــ
 

 رئيس مجلس النواب /الأستاذ الدكتور
 

 ، وبعد ،تحية طيبة 

 ونكتبد  صديد اسشدونن اس اسمشدترك  ندل سجند  لجند اس  تقريدر اهد  كتتبندت رفد أتشرف بأن أقدم  سيددتكت،   ف
 2022سيددن   123عددل قدرار ر دددو جم نريدد  نصددر اسعر ددد  رقدد   واسشددونن اتقتصددتك   اسخترجددد اسعلاقددت   سجنتد 
بدددل جم نريدد  نصددر اسعر ددد  ون  يدد   "صددنمو  اسخبددرف اسفنددد  وخقددت اسخبددرا "شددرا   تفددت  اعلدد   اسمنافقدد بشددأن 

ت فد  اسشتن اسصي استأندل لاح سمع  إص فن اسخبرف اسفرخيد  واسنكتس  اسفرخيد  سلتنمد  بشأن تنفد  نشروع تعتون 
 16/9/2021اسمنقع بتتريخ   نصر

 برجاء التفضل بعرضه على المجلس الموقر. 
 ف اسنت بواسيدم  ت  دددددددددددددأصلد ررا  دددنق    در عبم اسيمدم /ككتنرف اسيدمف اسنت ب اسمشترك  اسلجن   وقدم اختتر  
 .اسمجلو أنت  فده س ت احتدتطدت   نقررا    متن عمترفج /مكتنرفاس

 والتقدير، الاحترام فائق بقبول وتفضلوا

 المشتركة رئيس اللجنة
 18/4/2022 :فيتحريرا 

 )أ.د/ أشرف حاتم(
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 الشئون الصحية المشتركة من لجنة اللجنة تقرير
مصر العربية  عن قرار رئيس جمهورية ،والشئون الاقتصادية ،العلاقات الخارجية لجنتي ومكتبي

 بين "صندوق الخبرة الفنية ونقل الخبرات"الموافقة على اتفاق شراكة بشأن  2022لسنة  123رقم 
جمهورية مصر العربية ومؤسسة الخبرة الفرنسية والوكالة الفرنسية للتنمية بشأن تنفيذ 

  16/9/2021بتاريخ  مصر، الموقعالشامل في  الصحيلدعم إصلاح التأمين  فنيمشروع تعاون 
 

 راءات:ــــالإج
  تبي لجنتي ومك ،الصحيـــــةالشئون  إلى لجنة أبريلمن  17 المجلس فيأحال الأستاذ الدكتور رئيس

بشأن  2022 لسنة 123رئيس جمهورية مصر العربية رقم  ارقر  ،شئون الاقتصاديةالعلاقات الخارجية وال
بين جمهورية مصر العربية ومؤسسة  "صندوق الخبرة الفنية ونقل الخبرات"شراكة  اتفاقالموافقة على 

 الصحيلدعم إصلاح التأمين  فنيالخبرة الفرنسية والوكالة الفرنسية للتنمية بشأن تنفيذ مشروع تعاون 
 16/9/2022بتاريخ  مصر، الموقعالشامل في 

  الموقر.لعرضه على المجلس  وإعداد تقرير عنهمن الناحية الموضوعية، وذلك لنظره ودراسته 
  المشار لمناقشة القرار اجتماعا  المشتركة عقدت اللجنة  ،2202سنة من ابريل 18وبتاريخ 

ور ضبحو ،المشتركة رئيس اللجنة حاتم   أشرفبرئاسة السيد النائب الأستاذ الدكتور/إليه، 
 ، كما حضر ممثلا  عن الحكومة السادة:السادة أعضاء اللجنة

 التنفيذي للهيئة العامة للرعاية الصحية  التلواني المديرالدكتور/ امير 
 لهيئة الرعاية الصحية  السياسيعلى الاتصال  عاشور المشرفالدكتور /احمد السيد 

 المرفقة بهالإيضاحية القرار المشار إليه والمذكرة على موضوع  المشتركة اللجنة وقد أطلعت ،
 وكذا ما واللائحة الداخلية للمجلس،، واستعادت نظر الدستور، الاتفاق، وراجعت بنود (*)وملحقه

 .(*)بشأن طريقة إقراره من رأي أنتهى إليه تقرير لجنة الشئون الدستورية والتشريعية
  ت إ ضتح نل اسيكنن ونت أكس  به اسيتكف نمثل   الأعضتء إس  آراء اسيتكف  و عم أن ا تمعت اسلجن  

 استتس :تقريرهت عل  اسنين  بدتخت   تعرضأطلعت علده اسلجن  نل  ضنء نت وعل 
 .المقدمــة

 .من الاتفاقالهدف أولا : 
 النفاذ.حيز  ودخوله تفاقماهية وأحكام الا :نيا  ثا

 للمعاهدات الدولية. النصوص الحاكمة: ثالثا  
 .رأي اللجنة: ا  رابع

 

                                                           
 مرفق بالتقرير. (*) 

 .2022من أبريل سنة 17نظره المجلس ووافق عليه بجلسته المعقودة في  (*) 



3 

 قدمة:الم
حدث أفتُتح نكتب اسقتهرف ف  ش ر  2006عملدتت ت ف  نصر عت   سلتنمد بمأ  نجمنع  اسنكتس  اسفرخيد  

  و تلإضتف  إس  عشر  ننا  نل تناجمهت ف  نصر  قتنت نجمنع  اسنكتس  اسفرخيد  2007فبراير عت  
سلتنمد  بتأ دو خفي ت كشريك ر دي  ذو كور فتعت ف  نش م استعتون اسفرخي  اسمصري. ونل ث  شرعت 

نل إس  نرحل  اختقتسد  جميمف وتنفد  الإصلاحت  است  تنني اسنكتس  اسفرخيد  سلتنمد  كعم ت  اسموس  ف  استي
 استصمي سلتيم ت  اتقتصتك   واتجتمتعد  واسبدود  است  تناج  ت نصر وذسك لأجت

مع  اسيكنن  ذسك ساسمتسد   و سنكتس  اسفرخيد  سلتنمد  بت تخما  نجمنع  وا ع  نل الأكوا  حدث قتنت ا
وهن ل اجت اسنصنل سل مف اسن ت   نيتما  بغت   تيقد  الأهماف طنيل  الأجت ناسمصري  بشكت حثدث و 

  اسيصر:خ كر عل   بدت اسمثتل ت  اسشتنل  اتقتصتك    استنمد 
( استمنيت اسممعن  سلمشروعت  / ات تثمترا  اسعتن   ويكنن نصين ت بمنح اسميتعمف اسفند  وكع  1)

 .متقمرا  أصيتب اسع
 ( قروض اسيدت   اسعتن  اسمقترخ  بإعتخت  كع  تنمد  اسقطتع )اسينكم  والإصلاحت   اسخ( 2)
( إكارف الأننال اسممعنن  )نل اتتيتك الأورو   بشكت ختص( سليمتح بتقتراح تقم   اسقروض واسمنح 3)

 إس  شركت  ت
نتء اسقمرا  سصتسح اسم  يت  اسعتن  ( تقم   اسمنح اسمبتشرف ستنفد  كرا ت  اسجموى وتقم   اسمع  سب4) 

 وات تعتخ  بتسخبرف اسفرخيد  ف  اسمناضدع است  حمكت ت اسموس  اسمصري 
 ( استمنيت اسمبتشر سلشركت  أو اسمصترف اسعتن  ف  شكت قروض غدر  دتك   أو قروض ا تمتن.5) 

 سليكننت " وتقم  اسفند  اسموسد اسنكتس  اسفرخيد  اسعتن  سلميتعمف "ن  ي  اسخبرف اسفرخيد  ه   وتعم
عبر خبراء فرخيددل وكوسددل  عملنن ف  اسقطتع  اسفند  اسمتطنرف واتكارا  واس دوت  اسعتن  خبرات ت اسنطند 

  .اسعت  و تيشم نتسمي ت نل خبرا  عتسد  اسميتنى سمع  تيقد  الأهماف
بدل  2019ينتير 28لدنن ينرو بتتريخ ن60قم اُبر  اتفت  سلتي دت الإتمتخ  بقدم  الإشترف أخه  وتجمر

اسنكتس  اسفرخيد  سلتنمد  وحكنن  جم نري  نصر اسعر د  سمع  إصلاح قطتع اسرعت   اتجتمتعد  خنقم أُبر  
بدل اسنكتس  اسفرخيد  سلتنمد  وحكنن  جم نري  نصر  2019ينتير28نلدنن ينرو ف 2اتفت  تمنيت قدمته 

   . مع  إصلاح قطتع اسرعت   اتجتمتعد اسعر د  ستقم   اسميتعمف اسفند  س
 

 

 

 الاتفاقأولا : الهدف من 
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بغرض تنفدر استغطد   واتجتمتع  ر د  اصلاحت  ستيميث اسقطتع اسصي أطلقت حكنن  جم نري  نصر اسع
اسشتنت ف   اسمصري قتخنن ينشئ خظتنت سلتتندل اسصي و اسنناب نصر حدث أعتمم نجل سمناطن اسصيد  

 .2017ك يمبر ك ف  اسبلا

بدل حكنن   تعمك اتطرافتفت  نوقعت اسمكتنرف / راخدت اسمشتط وزيرف استعتون اسموس  ا 16/9/2021بتتريخ  و
تنفد  نشروع تعتون سمع  اسنكتس  اسفرخيد  سلتنمد  بشأن  ن  ي  اسخبرف اسفرخيد اسعر د  و جم نري  نصر 

تيميم اسطر  است  ف  اطترهت تقم  إصلاح استأندل اسصي  اسشتنت ف  نصر حدث ي مف اتتفت  اس  
صلاح استأندل اسصي  اسشتنت ف  كت نيتفظت  إسلتنمد  تمنيل ت سليكنن  اسمصري  سمع  اسنكتس  اسفرخيد  

اس دو  اسعتن  سلاعتمتك –استأندل اسصي  اسشتنت  هدو -نصر وكع  اسج ت  اسميتفدمف )وزارف اسصي  واسيكتن
بتلإضتف  اس  نراجع  اسمخططت   (وحمف اسعماس  اتقتصتك  -هدو  اسرعت   اسصيد –اسصيد  سرقتب  وا

 ت اسمعلننت  وأ ضت تنفد  الأخشط  استتسد :دواسعملدت  والأكوا  استنظدمد  بمت  شمت تعزيز خظت  ت،ننسنج
وتطنير الأكاء اسرقتب  واستقددم  سلتأندل اسصي   ستطنير خظت  استأندل اسصي  اسشتنتتقدد  اسمرحل  الأوس  

يت  وأخظم  ت،ننسنجدت استنيد  بدل اسم  لمرا   و سوقدت  نمثلدل عل اسج ت  اسمعند  بزيترف كرا د   اسشتنت
 استأندل اسصي  اسشتنت. اسمتعلق اسفرخيد   سلأخظم  اسمعلننت 

: نيثا  النفاذ.حيز  هدخولو وأحكام الاتفاق ماهيةا 
 سلتنمد واسنكتس  اسفرخيد     بدل حكنن  جم نري  نصر اسعر د كوسثلاث   (الأطراف تعمكنُ  (اتفت أخه  .1

صر اسعر د  تي دلا ا تمتخدت سيكنن  جم نري  نتتدح بمنجب اسميتعمف اسفند   ون  ي  اسخبرف اسفرخيد 
 )نلدنن ينرو( ينرو1,000,000الأقص  حمه يبلغ 

اسغرض نل اتفت  شرا   صنمو  اسخبرف اسفند  وخقت اسخبرا  اسمتثت هن تيميم اسطرا   است   تقم   .2
اسنكتس  اسفرخيد  سلتنمد  تمنيل ت ف  اطترهت وتضطلع ن  ي  اسخبرف اسفرخيد  بتنفد  اسمع  اسفن  اس ى 

 د  سمناصل  تنفد  إصلاح استأندلتيتفدم ننه حكنن  جم نري  نصر اسعر د  نل خلال اسميتعمف اسفن
عل خد  الأطراف سلتعتون وعل شروط ذسك استعتون فدمت يتعل  بتنفد   اتتفت  ردتنت  ويغاسصي  اسش

اسعمت اسميتعمف اسفند  وقم أرفقت بتتفت  شرا   صنمو  اسخبرف اسفند  وخقت اسخبرا  نل خلال خط  
 تنفد هت ف  استأندل اسصي  اسشتنت.خشط  اسمزنع ات ترشتك   اسشتنل  است  تيتنى عل  قت م  بتت

 صبح اتفت  شرا   صنمو  اسخبرف اسفند  وخقت اسخبرا  ختف  بمء انل تتريخ اخطتر حكنن  جم نري   .3
  نصر اسعر د  بت تمتل كتف  الإجراءا  اسم تنري  واسقتخنخد  اسمطلن  .

سمفعنل طنال نمف نشروع استعتون اتفت  شرا   صنمو  اسخبرف اسفند  وخقت اسخبرا   ترى ا ظت  .4
 .2024ك يمبر 31وحت  اسفن  

عل  اخطتر خبرف اسفند  وخقت اسخبرا  بنتء   جنز لأى نل الأطراف أن ين   اتفت  شرا   صنمو  اس .5
 تتب  نيب  يُر ت قبت ش ريل عل  الأقت نل تتريخ الإخ تء إس  اسطرفدل الآخريل )نتس   كل الإخ تء 
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تقت  الأخرى سعقنك او سلاتفلأخ تء افت  اسمتثت اسقتخنن( وتيترتب عل  إخ تء اتتجب اسمبكر نطلن  ت بمن 
 فت  استمنيت وعقم اسخمن .تت دمت اتفت  استي دت ات تمتخ  واوت  اسمبرن  بدل الأطراف

ف  حتل إخ تء اتفت  تي دت ات تمتن او اتفت  استمنيت او عقم اسخمن   دُن   اتفت  شرا   صنمو   .6
ا نل خفو تاسخ تريخ إخ تء اتفت  تي دت الإ تمتن او إتفت  استمنيت اوعقم برف اسفند  وخقت اسخبرا  بمء 

 اسخمن  .
نمو  اسخبرف اسفند  وخقت اسخبرا   فإن اى خشتط ُ مترس ف  إطتر استعتون ف  حتل إخ تء اتفت  شرا   ص .7

تزعت  است  تنشأعل اتفت  شرا    دتناصت عل  اسنين اس ى تتف  علده الأطراف و نف تُيت كتف  اسمن
 صنمو  اسخبرف اسفند  وخقت اسخبرا  اونتيتعل  به عبر اسمفتوضت  بدل اطرافه.

 للمعاهدات الدولية النصوص الحاكمة: ثالثا  
 أولًا: الدستور:

تقض  عل  أخه س،ت نناطل اسي  ف  اسصي  وف  اسرعت   اسصيد  اسمت،تنل  وفقت   (18اسمتكف ) -1
اسجنكف  وت،فت اسموس  اسيفتظ عل  نراف  اسخمنت  اسصيد  اسعتن  است  تقم  خمنتت ت سمعتيدر 

 سلشعب وكعم ت واسعمت عل  رفع كفتءت ت واختشترهت اسجغراف  اسعتكل

نل اسنتتج اسقنن  الإجمتس   %3وتلتز  اسموس  بتخصدص خيب  الإخفت  اسيكنن  سصي  ت تقت عل 
 معمت  اسعتسمد تتصتعم تمريجدت  حت  تتف  نع اس

وتلتز  اسموس  بإقتن  خظت  تأندل صي  شتنت سجمدع اسمصريدل  غط  كت الأنراض  وينظ  اسقتخنن 
 إ  ت  اسمناطندل ف  اشترا تته أو إعفتءه  نن ت طبقت  سمعمت  كخنس  ......

قن  الإخيتن واسع نك واسمناثد  اسموسد  سي بتتتفتقدت تلتز  اسموس  : " تنص عل  أخه (93)اسمتكف   -2
 ."  وتصبح س ت قنف اسقتخنن بعم خشرهت وفقت  سلأوضتع اسمقررفاست  تصم  علد ت نصر

: " مثت ر دو اسجم نري  اسموس  ف  علاقتت ت اسخترجد   ويبر  عل  أخهتنص  (151اسمتكف )  -3
لأحكت   بعم خشرهت وفقت  اسمعتهما   ويصم  علد ت بعم ننافق  نجلو اسنناب  وت،نن س ت قنف اسقتخنن 

 .اسم تنر"
ويجب كعنف اسنتخبدل سلا تفتتء عل  نعتهما  اسصلح واستيتسف ونت يتعل  بيقن  اسيدتكف  وت يت  

 استصمي  علد ت إت بعم إعلان ختدج  ات تفتتء بتسمنافق .
نر  أو يترتب علد ت استنتزل عل وف  جمدع الأحنال ت  جنز إبرا  أ   نعتهمف تختسف أحكت  اسم ت

 جزء نل إقلد  اسموس  ". أي

 اللائحة الداخلية للمجلس:: ثانيا  

 :نل اسلا ي  عل  أخه (197تنص المادة )
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وييدل ت اسر دو إس  سجن  اسشونن  اسمجلو"يبلغ ر دو اسجم نري  اسمعتهما  است  يبرن ت إس  ر دو 
( نل اسم تنر  151اسم تنري  واستشريعد   لإعماك تقرير ف  شأن طريق  إقرارهت وفقت  سيك  اسمتكف )

 ر نل تتريخ إحتست ت إسد ت" الأ ثوذسك خلال  بع  أ ت  عل  
ويعرض ر دو اسمجلو اسمعتهما  وتقترير سجن  اسشونن اسم تنري  واستشريعد  ف  شأخ ت ف  
أول جلي  تتسد   سدقرر إحتست ت إس  اسلجن  اسمختص   أو طلب كعنف اسنتخبدل سلا تفتتء علد ت  

 بييب الأحنال.
( نل اسم تنر   كنن 151درتدل نل اسمتكف )وف  غدر الأحنال اسمنصنص علد ت ف  اسفقرتدل الأخ

سلمجلو أن يناف  عل  اسمعتهما  أو يرفض ت  أو ي جت خظرهت سممف ت تجتوز  تدل يننت  وت  جنز 
سلأعضتء استقم  بأى اقتراح بتعميت خصنص ه ه اسمعتهما . ويُتخ  قرار اسمجلو ف  ذسك بتلأغلبد  

 اسمطلق  سليتضريل.
كت  است  تتضمن ت ر ر دو اسجم نري  ببدتن  شمت اسنصنص والأحوسر دو اسمجلو أن ُ خط

 أك  إس  اسرفض أو استأجدت. اسمعتهمف  واست 
عل ننافق  اسمجلو عل  اسمعتهمف  أر لت سر دو اسجم نري  سدصم   وإذا أ فر اسرأي اسن ت  

 علد ت  وت ت،نن ختف ف إت بعم خشرهت ف  اسجريمف اسر مد .
( نل اسم تنر  إت بعم إعلان 151  اسمعتهما  اسمشتر إسد ت ف  اسفقرف اسثتخد  نل اسمتكف )وت يت  استصمي  عل

 ختدج  ات تفتتء علد ت بتسمنافق  ".

 رأي اللجنة : رابعا  
بشأن   2022( سين  123بعم أن تمار ت اسلجن  اسمشترك  قدرار ر دو جم نري  نصر اسعر د  رق  )  

بدل جم نري  نصر اسعر د  ون  ي  اسخبرف  "اسخبرف اسفند  وخقت اسخبرا صنمو  "اسمنافق  عل  شرا   
اسفرخيد  واسنكتس  اسفرخيد  سلتنمد  بشأن تنفد  نشروع تعتون فن  سمع  إصلاح استأندل اسصي  اسشتنت ف  

  وخظرا  تحتلال نلف تطبد  ننظنن  استأندل اسصي  اسشتنت بعم اسبمء 16/9/2022نصر  اسمنقع بتتريخ 
ف  تطبدقه صمارف اهتمتنت  اسقدتكف اسيدت د   تيقدقت  لأهماف ات تراتدجد  اسقنند  ف  قطتع اسصي  فإن 

سمت وذسك   وضرورف ات تفتكف اسفعلد  ننه اتتفت اسلجن  اسمشترك  ت كم عل  أهمد  الأغراض است  ي مف إسد ت 
جم نري  نصر اسعر د  اصل  بدل نل أحكت  وخصنص هتن  تأت  كثمرف سلج نك اسمتن  اتتفت  هتضمن

ف  استبتحث وخل  حلق  نل  (ون  ي  اسخبرف اسفرخيد  نمثل  ف  اسنكتس  اسفرخيد  سلتنمد )واسجم نري  اسفرخيد  
استعتون اسميتمر  وتعكو بصم  إراكف اسقدتكتدل اسيدت دتدل سلبلميل سلارتقتء بتسعلاقت  اسثنت د  واسعمت عل  

 تطنر  -و ي  -تعتبرت خ أ  و اتجتمتعد عتون ف  نجتل اسيمت   اس ي  ش مه است ا تمرار اسزخ  اسمتناصت
 .خنع  عل  كرج  عتسد  نل الأهمد 
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تطبيقـا   الاتفاقيـاتتتطلبهـا مثـل هـذ   التـياستكمالا  لإجراءات التصديق الدسـتورية و
 .من الدستور (151)للمادة 

 ضوء ما تقدم:وفي 
واس ي جتء بمتكف   2202( سين  123جم نري  نصر اسعر د  رق  ) قدرار ر دوعل   تناف  اسلجن  فإن

 وحدمف  خص ت الآت : "
بين جمهورية مصر العربية ومؤسسة  "صندوق الخبرة الفنية ونقل الخبرات"اتفاق شراكة علي وُوفق " 

 الصحيمين تعاون فنى لدعم إصلاح التأالخبرة الفرنسية والوكالة الفرنسية للتنمية بشأن تنفيذ مشروع 
 وذلك مع التحفظ بشرط التصديق.، 16/9/2021الموقع بتاريخ  ،الشامل في مصر

 القرار.وإذ ترجو اللجنة من المجلس الموقر التفضل بالموافقة على هذا 
                           

 المشتركة رئيس اللجنة      
 

 

 حاتم( )أشرفأ.د      


