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 المشتركة اللجنة تقرير

 والنقل المحلية والإدارة الإسكان لجنة من

 والتشريعية الدستورية الشئون لجنة ومكتب

 تقنين بشأن الحكومة من مقدم قانون مشروع عن

 فيها والتصالح البناء مخالفات بعض أوضاع

 الموضوع ذات في المقدمين القانونين ومشروعي

 منصور، إيهاب /النائب السيد :من كل من

 لكل وينضم درويش، عمرو /النائب والسيد

  النواب مجلس أعضاء عدد عشُر منهما

 

 

 

 ٢٠٢٢ نوفمبر
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 عبدالرازق عبدالوهاب /المستشار السيد

 الشيوخ مجلس رئيس

 وبعد، طيبة تحية 

 لجنررررة مررررن المشررررتر ة اللجنررررة تقريررررر هرررر ا  مرررر  لسرررركادتكم  أقرررردم برررر ن أتشررررر 

  والتشررررريعكة الدسررررتورية الشرررر ون لجنررررة ومكترررر  والنقرررر   المحلكررررة والإدارة الإسرررركان

 تقنررركن بشررر ن -النرررواب مجلرررس مرررن ومحرررال - الحكومرررة مرررن مقررردم قرررانون مشرررروع عرررن

 فررر  المقررردمكن القرررانونكن ومشرررروع  فكهرررا  والتصرررال  البنرررا  مخالفرررا  بعررر  أوضررراع

 عمرو/النائرررر  والسرررركد  منصررررور إيهرررراب /النائرررر  السرررركد :مررررن  رررر  مررررن الموضرررروع ذا 

 .النواب مجلس أعضا  عدد شرعُ  منهما لك  وينضم درويش 

 المشرررتر ة اللجنرررة اخترررارتن  وقرررد المررروقر  المجلرررس علررر  بعرضررر  التفضررر  برجرررا 

 .احتكاطكًا مقررًا هلال  عصام /والنائ  المجلس  أمام الموضوع ه ا ف  لها مقررًا

 والتقدير؛ الإحترام وافر بقبول وتفضلوا

(   ) 

 سعـيد خالــد /النائب

 المشتركة اللجنة رئيس

 م٢٠٢٢ سنة نوفمبر ٢٣ فى تحريرًا
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  المشتركة اللجنة تقرير

 لجنة ومكتب والنقل، المحلية والإدارة الإسكان لجنة من

 مقدم قانون مشروع عن والتشريعية، الدستورية الشئون

 البناء مخالفات بعض أوضاع تقنين بشأن الحكومة من

 ذات في المقدمين القانونين ومشروعي فيها، والتصالح

 ، منصور إيهاب /النائب السيد :من كل من الموضوع

 عدد عشُر منهما لكل وينضم درويش، عمرو /النائب والسيد

  النواب مجلس أعضاء

 ــــــــــــــــــــ

 ساااانة نااااوفمبر ماااا  ٢٠ الموافاااا  الأحااااد يااااوم الشاااايو  مجلاااا   ئااااي  المستشاااا   يدالساااا أحاااا  

 أ ضااا   تقناااي  بشااا   – الناااوا  مجلااا  مااا   المحااا   - الحكوماااة مااا  مقااادم قااا نو  مشااار   ٢٠٢٢

 كااا  مااا  الموضاااو  ذا  فااا  المقااادمي  القااا نوني   مشااار    فيهااا    التصااا ل  البنااا   مخ لفااا   بعااا 

 شاااار    منهمااا  لكااا   ينضااا  د  يااا    مااار  /الن ئاااا   السااايد منصاااو   إيهااا   /الن ئااا  السااايد" :مااا 

  النقاااا   المحليااااة  الإدا ة الإسااااك   لجنااااة :ماااا  مشااااتركة لجنااااة إلااااى  "النااااوا  مجلاااا  أ ضاااا    اااادد

  لااااى ي عاااار   ناااا  تقرياااار  إ ااااداد  د اساااات  لبحثاااا   التشااااريعية  الدسااااتو ية الشاااا و  لجنااااة  مكتاااا 

 .الموقر المجل 

 /النائ  السكد برئاسة م٢٠٢٢ سنة نوفمبر ٢٣  ٢٢  ٢١ أيام لنظره اجتماعا  ثلاثة اللجنة فعقد 

 .المشتر ة اللجنة أعضا  السادة وبحضور المشتر ة  اللجنة رئكس - سعكد خالد

 :الحكومة عن ممثلاً  الاجتماع وحضر

 العمرانكة والمجتمعا  والمرافق الإسكان :وزارة عن

  المراف  الإسك   قط    ئي  - الوزا ة أ    كي  ه ش  محمود نفيسة /المهندسة

 العلي   بد منير محمد  انية /المهندسة
 الإسك   بقط    الرخص للوائ  الع مة الإدا ة   م مدير

  المراف 

 العمران  التخطيط هي ة  ئي  ن ئ   فهي  محمد مه  /المهندسة

 العمران  التخطيط هي ة  ئي  ن ئ   الحميد  بد ي سر /المهندس

  العدل :وزارة عن

  الآث   السي حة  زير  مستش   التشريع قط    ضو    فيفى م هر أحمد /المستش  

 التشريع قط    ضو  سمره سليم   محمد /المستش  

 والآثار السكاحة :وزارة عن

 الوزير بمكت  سي سى اتص   فن   ضو   زق  فعت هبة /الأست ذة
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 النكابكة المجالس ش ون :وزارة عن

 الني بية المج ل   زير مستش    بكر أبو محمد/المستش  

 

 مررررا وفررررق - متخرررر ة عالكرررر   إلكهررررا المُشررررار القرررروانكن مشررررروعا  المشررررتر ة اللجنررررة ونظررررر 

 الإيضررراحكة والمررر  رة الحكومرررة مرررن المقررردم القرررانون مشرررروع - البرلمانكرررة السررروابق علكررر  اسرررتقر 

  اقتراحرررررا  اتخررررر تهما ينخررررررالآ القرررررانونكن ومشرررررروع   اللجنرررررة لدراسرررررة اأساسًررررر (1)بررررر  المرفقرررررة

 .عنهم واحداً  تقريراً  اللجنة وتقدم بالتعدي  

  فاااى  الصااالة ذا   القاااواني  للمجلااا  الداخلياااة  اللائحاااة الدساااتو  أحكااا م نظااار اساااتع د  كمااا 

 ماا  ومااةالحك مساا ولو الساا دة باا  أدلااى  ماا  من قشاا   ماا  المشااتركة اللجنااة اجتماا   فااى دا  ماا  ضااو 

 :الآت  النحو عل  المعروض القانون مشروع عن تقريرها تورد اللجنة فإن إيض ح   

 مـقدمــة. -

 وأهدافه. القانون مشروع فلسفة -أولا  -

 الحاكمة. واللائحية الدستورية النصوص -ثانياا  -

 المعروض. القانون لمشروع الأساسية الملامح -ثالثاا  -

 على المشتركة اللجنة أدخلتها التي التعديلات أهم -رابعاا  -

 ومبرراتها. القانون مشروع مواد

 المشتركة. اللجنة رأى -خامساا  -

                                                
 .ب لتقرير مرف   (1)
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 :مقدمـة

  التااا  للماااوانني   الخ صاااة المصااالحة باااي   الموا ماااة الموازناااة فااا  الد لاااة د   مااا   انطلاقاًاا

  المصااالحة أجلااا   مااا  أقاااي  الااا   الغااار  فااا  العقااا   مااا  للاساااتف دة البنااا   مخ لفااا   تقناااي  فااا  تتمثااا 

 التااا  العق  ياااة الثااار ة مااا   الاساااتف دة العمرانياااة العشاااوائية  لاااى القضااا   فااا  المتمثلاااة للد لاااة الع ماااة

 المعمااا    التااارا   لاااى تعاااد  ال الحضااا    مصااار بوجااا  الإضااارا  د   الواقاااع  أ    لاااى تمااات

  هااااو الإنساااا نية الاحتي جاااا   أهاااا  تااااوفير السااااك   مح  لااااة إلااااى العشااااوائي   ترماااا  حياااا    الأثاااار 

 الحضااا     الشاااك   الإنشااا ئية السااالامة لقوا اااد  متااا ملا أ  قتااا مط ب ماااد   ااا  النظااار بغااا  الساااك 

ً  إحداثاااا  خااالا  ماااا  العمرانيااااة البي اااة  لااااى العشااااوائ  البنااا   تاااا ثير  يباااارز الملائااا    للصااااو ة تشااااويه 

 الطااااارق هندساااااة  نريقاااااة الساااااكنية المبااااا ن  تصااااامي  فااااا  الجم لياااااة القاااااي  انعااااادام بساااااب  البصااااارية

 فااا  ذاتياااة جهاااود نتيجاااة كونهااا  العشاااوائي    ااا  الجمااا ل  الطااا بع غيااا   ساااب   يعاااود  مج   اتهااا  

 قاااواني  أنااار  خااا     احاااد آ  فااا   قديماااة بسااايطة أسااا لي   لاااى الساااك   ا تمااا د خااالا  مااا  البنااا  

 الاقتصااا د  المساااتو  ضاااع  العشاااوائ  البنااا   انتشااا   أساااب   أهااا  مااا  أ  فيااا  لاشااا   ممااا  البنااا   

 .المعنية الجه   قب   م  المت بعة التخطيط ضع  إلى ب لإض فة للسك  

 الاااااد   فااااا  تنتشااااار   لمياااااة ظااااا هرة ا تب  هااااا  إلاااااى للعشاااااوائي   الواساااااع الانتشااااا   أد   قاااااد

 هااا  بااا  العمرانياااة الحلاااو  مااا  بمجمو اااة حلهااا  يمكااا  بحتاااة  مرانياااة مشاااكلة ليسااات  هااا  .الن مياااة

 . التشريعية  العمرانية  البي ية  الاجتم  ية الاقتص دية الظر ف    تنتج مشكلة

ً  فيهااا   التصااا ل  البنااا   مخ لفااا   بعااا  أ ضااا   تقناااي  بشااا   قااا نو  مشااار   جااا    الااا  لغلااا  سااا  ي 

 بعاااا  فاااا  التصااا ل  بشاااا   ٢٠١٩ لساااانة (١٧)  قااا  للقاااا نو  التشاااريع  الأثاااار د اسااااة بعاااد الملاااا   هااا ا

 أجاااراه ممااا  بااا لرغ   العقبااا    الصاااعوب   بعااا   ااا  كشااا   الااا   أ ضااا  ه    تقناااي  البنااا   مخ لفااا  

 لااا  الإشاااك لي   تلااا  غ لبياااة أ  إلا  ٢٠٢٠ لسااانة (١)  قااا  ب لقااا نو  صاااد    ليااا  تعاااديلا  مااا  المشااار 

ً  يعاااد مااا   هاااو  الحكوماااة ت مااا  ك نااات كمااا  تنحااا     ملياااة ق نونياااة حلاااو   ضاااع خااالا  مااا  محماااوداً  نهجااا 

ً  البنااا    مخ لفااا   لمشاااكلة نه ئياااة   ماااد  لأهدافااا   تحقيقااا  بماااد  قااا نو  أ  نجااا   يااارتبط مااا   أباااداً  فااادائم 

 الحااار  ظااا   فااا   دمااا   مااا  أحك مااا  تنظاااي  مجااا   فااا  الماااوانني  أ ضااا   تحساااي   لاااى مسااا  دت 

 البنااا  ا  تلاا  إلحااا ق خاالا  مااا  للعشااوائي    أ كااا   إلااى المنااا ن  تلاا  تتحاااو  ألا  لااى الد لاااة ماا  الك ماا 

  الأمااا  الاساااتقرا  مااا  قاااد  تحقيااا  الد لاااة تساااتهدف حيااا  أ ضااا  ه   تقناااي  بعاااد  المرافااا  ب لخااادم  

  ليهااا  الإبقااا   أ  ن لمااا  بشااا نه   التصااا ل  المخ لفااا   تلااا  بتقناااي  المخ لفاااة العقااا  ا  لأصاااح   المجتمعااا 

  .للخطر الموانني  حي ة يعر  أ  للد لة الع مة المصلحة مع يتص دم لا

 أنااا  كمااا  أ اااداده   لا تفااا   المخ لفاااة الساااكنية الوحااادا  كااا  إزالاااة لصاااعوبة  نظاااراً   ذلااا   إزا 

 الوحاادا  إلااى النظاار  ئاا  لاا ا مصاار  فاا  كباار  مشااكلة إلااى تااىد  أ  الممكاا  ماا  إزالتهاا  حاا   فاا 

 المخ لفااا   تلااا  تكااا  لااا  إ  المخ لفااا   مااا  الاساااتف دة  حجااا   موقعهااا  المخ لفاااة ناااو  حسااا  المخ لفاااة

 ثااا  أ ضااا  ه  تقناااي  يااات  ذلااا   بعاااد التصااا ل   مق بااا  الأماااوا  دفاااع فيااات  المبناااى  لاااى خطاااراً  تشاااك 

 .إليه  المراف  توصي 
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 :وأهدافه القانون مشروع فلسفة -أولا 

 إزالتهااا   الأحيااا   بعااا  فااا  يساااتحي  أ   يصاااع  ب لفعااا   ق ئماااة البنااا   مخ لفااا   ك نااات لمااا   

 مرا ااا ة خااالا  مااا  القااا ئ   القااا نو   لي  إشاااك لمع لجاااة جديااادة  ب حكااا م تشاااريع  ضاااع الحكوماااة ا تااا  

ً  الد لااااة ب ساااتف دة  ذلاااا  بتقااااديره  المشاااار  ينفاااارد مااا   هااااو للد لااااة الاقتصاااا د  البعاااد  هاااا ه ماااا  م دياااا 

 الإساااك   مشااار      لاااى منهااا  للصااارف المبااا ل  هااا ه  اساااتغلا  المخ لفااا     ااا  كتعاااوي  الأماااوا 

  اادم مرا اا ة مااع  الاادخ  لمحااد د  خ صااة مصاار فاا  الإسااك   أزمااة حاا  فاا  يساا ه  بماا  الاجتماا   

 غ لبيتهااا  تعلقااات  التااا  البنااا   مخ لفااا   إلاااى النظااار نريااا   ااا  ذلااا   يكاااو   العق  ياااة الثااار ة إهااادا 

 إلاااى ب لإضااا فة التصااا ل   نلبااا   مااا  الكثيااار  فااا  إلاااى أد  ممااا  فيهااا   التصااا ل  المحظاااو  ب لحااا لا 

  لاااى يحفااا ه  أ  شااا ن  مااا     الااا الإجااارا ا   فااا  الماااوانني   لاااى التيساااير فااا  الحكوماااة  غباااة

 السااالامة تاااوافر مااا  بااا لتحق  التمسااا  ماااع  ليهااا    التصااا ل  المخ لفاااة الأ ضااا   لتقناااي  بطلبااا   التقااادم

 .الإنش ئية

  :الحاكمة واللائحية الدستورية النصوص -ثانياا 

 كااا   حااا  ... النيااا   نهااار بحم ياااة الد لاااة تلتااا م " :أن علررر  الدسرررتور مرررن (٤٤) المرررادة ترررن 

 النهرياااة  ب لبي اااة الإضااارا  أ  حرمااا   لاااى التعاااد   يحظااار مكفاااو   النيااا  بنهااار التمتاااع فااا  ماااوان 

 وترررن   ".القااا نو  ينظمااا  الااا   النحاااو  لاااى  ذلااا  تعااادي    مااا   ليااا  يقاااع مااا  إزالاااة الد لاااة  تكفااا 

 المصااااارية الثق فياااااة الهوياااااة  لاااااى ب لحفااااا ظ الد لاااااة تلتااااا م :"أن علررررر  الدسرررررتور مرررررن (٤٧) المرررررادة

 الد لاااااة تلتااااا م :"أن علررررر  الدسرررررتور مرررررن (٤٩) المرررررادة وترررررن   ".المتنو اااااة   يةالحضااااا بر افاااااده 

 فيهاااا   الاتجاااا    ليهاااا   الا تاااادا  ...  صااااي نته  من نقهاااا       يااااة  ليهاااا    الحفاااا ظ الآثاااا   بحم يااااة

 الحضااا    مصااار تااارا  :"أن علررر  الدسرررتور مرررن (٥٠) المرررادة وترررن   ".ب لتقااا دم تساااقط لا جريماااة

 ثاااار ة  الإساااالامية   القبطيااااة  القديمااااة  المصاااارية الكباااار    مراحلاااا  و  تاااا تن بجميااااع ...  الثقاااا ف 

 جريمااااة ذلاااا  ماااا  أ   لااااى  الا تاااادا   ...  صاااي نت    لياااا  ب لحفاااا ظ الد لااااة تلتاااا م  إنساااا نية  قومياااة

ً  الد لاااة  تاااول  .القااا نو   ليهااا  يع قااا  ً  اهتم مااا   فاااا  الثق فياااة التعددياااة مكونااا    لاااى ب لحفااا ظ خ صاااا 

  هاااا  سااااوا   القاااا نو  لااااد  المواننااااو  :"أن علرررر  الدسررررتور مررررن (٥٣) المررررادة وتررررن   ".مصاااار

 أ  العقياااادة  أ  الاااادي   بسااااب  بياااانه  تميياااا  لا الع مااااة   الواجباااا    الحرياااا   الحقااااوق فاااا  متساااا    

 الد لاااااة تكفااااا  :"أن علرررر  الدسرررررتور مررررن (٧٨) المرررررادة وترررررن   .."آخاااار ساااااب  لأ  أ  ... الجاااان  

  ننيااااة خطااااة بوضااااع الد لااااة  تلتاااا م ... الصااااح   الآماااا  الملائاااا  سااااك الم فاااا  الحاااا  للمااااوانني 

 لمواجهااااة شاااا ملة قوميااااة خطااااة بوضااااع الد لااااة تلتاااا م كماااا  ... البي يااااة الخصوصااااية ترا اااا  للإسااااك  

 نو يااااة  تحسااااي   المرافاااا   الأس سااااية البنيااااة  تااااوفير التخطاااايط إ اااا دة تشاااام  العشااااوائي   مشااااكلة

  ".محااااددة زمنيااااة ماااادة خاااالا  للتنفياااا  اللازمااااة المااااوا د رتااااوفي تكفاااا  كماااا  الع مااااة   الصااااحة الحياااا ة

 اللازمااااة اللااااوائ  الااااوز ا  مجلاااا   ئااااي  يصااااد  :"أن علرررر  الدسررررتور مررررن (١٧٠) المررررادة وتررررن 

 فااا  غياااره يفاااو  أ   لااا  تنفيااا ه   مااا  إ فااا   أ  تعااادي   أ  تعطيااا   فيااا  لاااي  بمااا  القاااواني  لتنفيااا 

 "..لتنفي ه اللازمة  اللوائ يصد  م  الق نو  حدد إذا إلا إصدا ه  
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 (٢) رقررررم بالقررررانون الصررررادرة الشرررركو  لمجلررررس الداخلكررررة اللائحررررة مررررن (٥٢) المررررادة وتررررن 

 التعميااااار :يااااا تى بمااااا   النقااااا  المحلياااااة  الإدا ة الإساااااك   لجناااااة تخاااااتص" :أن علررررر  ٢٠٢١ لسرررررنة

 الحضاااا    التنسااااي  ...البناااا   مااااواد ... الإسااااك نى   التعاااا     التشااااييد الإسااااك    الريفااااى  الحضاااار 

 مرررررن (٦١) المرررررادة وترررررن   ...." التعميااااار ب لإساااااك   الخ صاااااة التشاااااريع   العشاااااوائي     تطاااااوير

 مااا  لجناااة كااا  تتاااولى اللائحاااة  هااا ه مااا  (٦٧) المااا دة حكااا  مرا ااا ة ماااع" :أنررر  علررر  ذاتهرررا اللائحرررة

 التااا  الموضاااو    مااا  غيرهااا  أ  القاااواني  مشااار     مااا  إليهااا  يحااا   مااا  د اساااة النو ياااة اللجااا  

 ...".اختص صه  نط ق فى  تدخ

 القانون لمشروع الأساسية الملامح - ثالثاا 

 :المعروض

 اللائحررررة إصرررردار مررررادت  بخررررلا  مررررادة  عشرررررة خمررررس مررررن جديررررد قررررانون مشررررروع إعررررداد تررررم

 - الإيضررراحكة المررر  رة أوردتررر  مرررا وفرررق - أحكامررر  تناولررر  وقرررد الرسرررمكة  بالجريررردة والنشرررر التنفك يرررة 

 :ي ت  ما

 البناااا    مخ لفااا   بعااا  أ ضااا   تقنااااي  القااا نو  مشااار   مااا  الأولرررر  بالمرررادة المشررررع أجررراز

 بهااا   القيااا م ثبااا ت  التااا  للبنااا    المنظماااة القاااواني  لأحكااا م ب لمخ لفاااة ا تكبااات  التااا  فيهااا    التصااا ل 

 السااا ب  المخ لفااا   بعااا   لاااى ب لتصااا ل   السااام   الإنشااا ئية  سااالامته   ثبتااات ب حك مااا  العمااا  قبااا 

 المعتمااادة  التنظاااي  خطاااون  لاااى التعاااد  مخ لفااا    هااا   ٢٠١٩ لسااان  (١٧)  قااا  ب لقااا نو  حظرهااا 

 الطااااااراز ذا  شااااا   المن المبااااا ن   مخ لفااااا   ق نونااااا ً  المقاااااار ة الا تفااااا ق حقاااااوق  لاااااى  التعاااااد 

 المقااار ة الا تفااا   قياااود  تجااا  ز   المتميااا ة القيماااة ذا  المنااا ن  حاااد د  داخااا   المتميااا  المعمااا   

  لااااى البناااا    كاااا ا  الد لااااة  اااا  الاااادف   شاااا و  متطلباااا   زتجاااا   أ    الماااادن الطياااارا  ساااالطة ماااا 

 مخططااااا   لهااااا  صااااد   التااااا  للمناااا ن  الاساااااتخدام تغيياااار  حااااا لا  للد لااااة  المملوكاااااة الأ اضاااا 

ً   كلااا   ذلااا  الساااي  ا   لإياااوا  المخصصاااة الأمااا ك  اساااتخدام  تغييااار معتمااادة  تفصااايلية  لضاااوابط فقااا 

 .المختصة لجه  ا موافقة منه   الق نو  مشر   حدده 

 ب لنساااابة المعتمااااد  العمراناااا  الحياااا  خاااا    البناااا   ح لااااة فاااا  التصاااا ل  المشاااار  أجاااا ز كماااا   

 (١١٩)  قااا  ب لقااا نو  الصااا د  البنااا   قااا نو  إصااادا  ماااواد مااا  الث نياااة المااا دة فااا  الاااوا دة للحااا لا 

 القريبااااة المبنيااااة  الكتاااا   العاااا م  النفااااع ذا   المشاااار     الحكوميااااة   المشاااار      ٢٠٠٨ لساااانة

  ذلااا  ساااكن   غيااار أ  ساااكن  بنشااا ن المشاااغولة  المااا د   توابعهااا   للقااار   العمرانياااة الأحاااوزة مااا 

  .الدف    زا ة خلا  م  المحدد الجو  التصوير ت  يخ حتى

 أ   لاااى  التصااا ل  الأ ضااا    تقناااي  حظااار  لاااى الثانكرررة مادتررر  فرررـ  القرررانون مشرررروع ونررر 

  لاااااى البنااااا   حظااااار   لاااااى للبنااااا    الإنشااااا ئية ب لسااااالامة المخلاااااة للأ مااااا   البن ئياااااة المخ لفااااا   مااااا 

 .الني  نهر  حم ية الآث    حم ية لق نونى الخ ضعة الأ اض 

 تساااااتحي  أ   تصاااااع  فيهااااا   التصااااا ل  يحظااااار بن ئياااااة  تعااااادي   مخ لفااااا    لوجاااااود  نظاااااراً 

  لااااى بناااا   الااااوز ا   مجلاااا  موافقااااة بموجاااا   الثالثررررة مادترررر  فررررـ  - المشرررررع أجرررراز فقررررد تهاااا  إزال

  الاااااوزير المحلياااااة  التنمياااااة  زيااااار أ  العمرانيااااة   المجتمعااااا    المرافااااا  الإساااااك    زيااااار  اااار 

ً  البن ئياااة  المخ لفااا   هااا ه فاااى التصااا ل  - المعر ضاااة ب لح لاااة المعنااا   التااا   الضاااوابط للشااار ن  فقااا 
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 المحااادد  الساااعر أضاااع ف ثلاثاااة المرباااع للمتااار التصااا ل  ساااعر يكاااو   أ  الاااوز ا   لااا مج يحااادده 

 ً  .الولاية جه   لإحد  المك ن  النط ق ف  المخ لفة  قو  إشك لية ح  مع الق نو  لأحك م  فق 

 ب لجهااااة العاااا ملي  ماااا  أكثاااار أ  فنيااااة ثلاثيااااة لجنااااة تشااااكي   لاااا  الرابعررررة المررررادة نصرررر  وقررررد  

 أجااا ز كمااا  الطلباا    إنهااا   لسااار   اللجاا    مااا  قاااد  أكباار بتشاااكي  للسااام   جهاا  خ   مااا  أ  الإدا يااة

 .الاااوز ا  مجلااا   ئاااي  مااا  بقااارا  أخااار   جهاااة لأ  اللجااا   تلااا   أ مااا   تشاااكي  إسااان د المشااار 

 تااا  يخ مااا  أشاااهر ساااتة تجااا  ز لا  التااا  التصااا ل   نلبااا   تلقااا  فتااارة الخامسرررة المرررادة حررردد  وقرررد

 الغ ياااة لتحقيااا  الشااا   ذ   أمااا م  الوقااات مااا  أكبااار متساااع لإت حاااة  نو لقااا ل التنفي ياااة ب للائحاااة العمااا 

 يجاااا  ز لا بماااا   الطلاااا  فحااااص  ساااا  سااااداد ضاااار  ة مااااع   المخ لفاااا  حجاااا   لمواجهااااة   المرجااااوة

   التصاااا ل  الأ ضاااا   تقنااااي  مق باااا  ماااا  (25%) بنساااابة جديااااة مق باااا   سااااداد   جنياااا  آلاف خمسااااة

 ألا  لاااى  الاااوز ا  مجلااا   ئاااي  مااا  بقااارا  مم ثلاااة لمااادد الطلبااا   تقااادي  فتااارة ماااد المشااار   أجااا ز

  يترتااا   الطلااا  تقااادي  تفياااد شاااه دة الطلااا  مقااادم  تسااالي    سااانوا  ثااالا  - مجمو هااا  فااا   - تجااا  ز

 تنفيااا    قااا  ب لمخ لفاااة  المتعلقاااة الاااد     نظااار  قااا  المختصاااة للجهااا   أ  للمحكماااة تقاااديمه   لااا 

 .المخ لفة الأ م   بش   الص د ة  الإجرا ا    القرا ا  الأحك م 

 فااا  ب لبااات ياااةالفن اللجناااة اختصااا   القااا نو  مشااار   مااا  السادسرررة بالمرررادة المشررررع حررردد وقرررد

 للموقاااع  ميدانياااة مع يناااة إجااارا  : منهااا   ملهااا   آلياااة  أ ضااا   التصااا ل   الأ ضااا    تقناااي  نلبااا  

 الساااالامة  اااا  الماااا دة باااا ا  المحااااددة الجهاااا   ماااا  هندساااا  تقرياااار بتقاااادي  التصاااا ل  ن لاااا   تكلياااا 

  لاااا   تيسااايراً  الطلااا   فااا  للبااات اللازماااة المسااااتندا  مااا  ذلااا   غيااار المخااا ل   للمبناااى الإنشااا ئية

 ك ناااات متاااا  النق بااااة  ماااا   معتماااا د مهناااادس ماااا   بتقرياااا ر الاكتفاااا   المشاااار  أجاااا ز فقااااد المااااوانني  

 أد ا   ثلاثااااة ا تف  ااا  يتجااا  ز  لا  مرباااع متااار مااا ئت   لااااى ت ياااد لا المخ لفاااة محااا  المبنااا  مسااا حة

 .اللجنة  م  مدة المشر  حدد كم 

 اساااتثنى فقاااد القااار   فااا  المخ لفااا    حجااا  نو ياااة لاخاااتلاف  نظاااراً  الماااوانني    لاااى  تيسااايراً 

  توابعهااا   بااا لقر   التصااا ل  الأ ضااا    تقناااي  نلااا  المع يناااة إجااارا  مااا  السرررابعة بالمرررادة المشااار 

  ااا  ا تف  ااا  يتجااا  ز  لا مرباااع متااار ت مااا ئ  لاااى ت ياااد لا المخ لفاااة محااا  المبناااى مسااا حة ك نااات متاااى

  التنفي ياااة اللائحاااة تحااادده  ساااتندا م مااا  الط لااا  قدمااا  بمااا   الا تاااداد يااات   أ  أد ا    ثلاثاااة أ ضااا 

 إجااارا - التصااا ل  قباااو  قااارا  صاااد   تااا  يخ مااا  سااانوا  ثااالا  خااالا  - المختصاااة الإدا ياااة  للجهاااة

 المااادة تلااا  مااار   حااا   التصااا ل  بقااارا  يعتاااد أ   لاااى بي نااا   ساااب  مااا  صاااحة مااا   الت كاااد المع يناااة 

 .المع ينة تل  إجرا  د  

 يصاااد  أ  الثامنرررة مادتررر  فااا  المخاااتص الهي اااة  ئاااي  أ  ب لمحااا ف  القااا نو  مشااار   أنااا ن  قاااد

 بحسااا  منطقاااة لكااا  المتااار ساااعر قيماااة أسااا س  لاااى  التصااا ل   الأ ضااا   تقناااي  مق بااا  بتحدياااد قااارا اً 

 الأ ضااا    تقناااي  التصااا ل  ساااعر يقااا  ألا  لاااى دم   الخااا  تاااوافر  الحضااا     العمرانااا  المساااتو 

 ساااب  بمااا  الاسترشاا د ماااع جنيااا    خمساام ئة ألفاااي   لاااى ي يااد  لا   جنيهًااا خمساااي   اا  المساااط  للمتاار

شااا   ٢٠١٩ لسااانة (١٧)  قااا  القااا نو  لأحكااا م  فقااا  التقياااي   لجااا   حددتااا  أ   تمااان  أ   أجااا ز .إليااا  الم 

 الساااداد حااا   الاااوز ا   مجلااا   ئاااي  مااا  يصاااد  قااارا   لاااى بنااا    (٪٢٥) تجااا  ز لا تخفاااي  نسااابة
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 ساااب  مااا  يخصااا   أ  سااانوا  خمااا  تجااا  ز لا مااادة خااالا  أقسااا ن   لاااى الساااداد أجااا ز كمااا  الفاااو   

 .الطل  مح  ب لمخ لف   خ صة قض ئية أحك م ف  سداده

 فاااا   ليهاااا  المنصااااو  اللجنااااة موافقااااة  لااااى المترتبااااة الآثاااا    لااااى التاسررررعة المررررادة ونصرررر 

 التصااا ل   مق بااا  قيماااة  ساااداد المخ لفاااة   لاااى  التصااا ل  الأ ضااا    تقناااي  نلااا   لاااى ابعاااةالر المااا دة

 فاااا   تتمثاااا   توابعهاااا   القاااار  ب سااااتثن   المشااااطبة   غياااار الق ئمااااة  الواجهاااا   ك ماااا  ناااالا   بعااااد

 هاااا ا  يعتبااار التصااا ل   بقباااو  الأحااااوا  بحسااا  المخاااتص  الهي اااة  ئااااي  أ  المحااا ف  قااارا  صاااد  

  لاااى يترتااا  لا الأحاااوا  جمياااع  فااا  الطلااا   هااا ا محااا  المخ لفاااة للأ مااا   يصتااارخ بمث باااة القااارا 

 .ب لملكية المتعلقة الش   ذ   بحقوق إخلا  أ  المخ لفة  لى التص ل  قبو 

 بشااا نه  ق بااا   التااا   الحااا لا  العاشررررة المرررادة ناااص اساااتثن  الماااوانني   لاااى التيساااير فااا   زيااا دة

شاااا   ٠١٩٢لساااان  (١٧)  قاااا  القاااا نو  أحكاااا م ظاااا  فاااا  التصاااا ل   أ  أ ماااادة  محلهاااا   كاااا    إلياااا  الم 

 ب ساااتكم   لهااا   سااام   ساااوم   د   القااارا   بتعااادي   ذلااا  فقاااط   أساااق  أ مااادة أ   حاااوائط أ مااادة

 .الا تف    ب ا   لي   المتص ل  المسط  ذا  داخ  الد   أ م  

 الق ئماااة الجهااا   بإخطااا   المختصاااة الإدا ياااة الجهاااة قيااا م  لاااى عشررررة الحاديرررة المرررادة نصررر  وقرررـد

ً   شاااار الخمسااااة خاااالا  الأ ضاااا    تقنااااي  بقباااا و  الصاااا د  باااا لقرا  المرافاااا  شاااا و   لااااى  الت لياااا ة يوماااا 

 هااا ا كااا    إذا المخااا ل   للعقااا   المرافااا  توصاااي  المااا دة حظااار  المخااا لفي   د  إنااا    فااا  لصاااد  ه 

  لا التكلفاااة  بساااعر الخااادم   اساااتهلا  قيماااة  لاااى المح سااابة ت تااا   مراف بااا ل إماااداده تااا  أ  ساااب  قاااد العقااا  

 وحررردد  .المنظماااة القاااواني  أحكااا م  فااا  العقااا    هااا ا بشااا   التساااجي  أ  للشاااهر إجااارا ا  أياااة اتخااا ذ يجاااوز

ً  ك فاااة  المحصااالة المبااا ل  أيلولاااة عشررررة الثانكرررة المرررادة  الع ماااة الخ اناااة إلاااى القااا نو  هااا ا لأحكااا م نبقااا 

ً  حااادد   قاااد للد لاااة  ً  منظاااو اً  يحقااا  بمااا  البناااود  بعااا   لاااى منهااا  للصااارف نساااب    ااادة مااا  اجتم  يااا 

 المحلياااة  ب لوحااادا  العااا ملي  مااا   غياااره   ليهااا   المنصاااو  اللجااا   أ ضااا   إث باااة  كااا ا جوانااا  

 . الهي     الأجه ة 

 صاااةالمخت الهي اااة  ئاااي  أ  المحااا ف  فيهااا  يصاااد  التااا  الحااا لا  عشررررة الثالثرررة المرررادة وحررردد 

ً  قاااارا اً   أ   لااااى الأحااااوا   بحساااا  يكاااا   لاااا  كاااا   التصاااا ل  قبااااو  قاااارا  ب  تباااا   أ  باااا لرف   مساااابب 

 قاااا نو  أحكاااا م  فاااا  المخ لفااااة  الأ ماااا   بتصااااحي  أ  اللازمااااة   التنفي يااااة الق نونيااااة الإجاااارا ا  تسااااتكم 

 قااارا  ماا  ل الاااتظ الطلاا  لمقااادم عشرررة الرابعرررة المررادة وأجررراز  .باا لقرا  الشااا   صاا ح   إخطااا   البناا   

 نظاااار تتااااولى  أ  بااا   إخطاااا  ه تاااا  يخ مااا  يوماااا ً  ثلاثااااي  خااالا  التصاااا ل  قيمااااة مااا  أ  باااا لرف  اللجناااة

 إحاااد  مااا  مستشااا   برئ ساااة المختصاااة الهي اااة  ئاااي  أ  المحااا ف  مااا  بقااارا  تشاااك  أكثااار أ  لجناااة الاااتظل 

 أح لاااات كماااا  تظل  الاااا فاااا   ال باااا ت  ماااا دة ب للجناااا ة  التصااااويت قوا ااااد المشاااار   حاااادد القضاااا ئية  الجهاااا  

 .للق نو  التنفي ية اللائحة إلى اللجنة  م    إجرا ا  قوا د تحديد أمر الم كو ة الم دة

  فاااا  التصاااا ل   بطلاااا  تقاااادم لماااا   الممياااا ا  ماااا  مجمو ااااة عشرررررة الخامسررررة المررررادة ومنحرررر 

شااا   ٢٠١٩ لسااانة (١٧)  قااا  القااا نو  أحكااا م  خااالا  مااا   ذلااا   فضااا   تااا  أ  فيااا  البااات يااات   لااا    إليااا  الم 

  أ  .التصااا ل  جدياااة مق بااا  أ  جدياااد فحاااص  سااا  ساااداد د   اساااتحداثه   تااا  التااا  الأحكااا  م بتطبيااا  التمتاااع

شاااا   ٢٠١٩ لسااانة (١٧)  قاااا  القااا نو  لأحكاااا م  فقااا  المتاااار  ساااعر قيمااااة أسااا س  لااااى المق بااا   يكااا و   الم 

 يصاااد  أ  الاااوز ا  لااا مج بااارئي  القااا نو  مشااار   أنااا ن  قاااد .ظلااا  فااا  المعنياااة اللجااا   أقرتااا   مااا   إليااا 
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 العمرانياااة   المجتمعااا    المرافااا  الإساااك    زيااار  ااار   لاااى بنااا   للقااا نو   التنفي ياااة ب للائحاااة قااارا اً 

 .نشره لت  يخ الت ل  اليوم م  ب لق نو  ي عم   أ  ب لق نو   العم  ت  يخ م  أشهر ثلاثة خلا   ذل 

 اللجنــة أدخلتهــا التــى التعــديلات أهــم - رابعــاا 

 :ومبرراتها القانون مشروع على

 التشاااااريع   فااااا   أيااااا  إبااااادا  للمجلااااا   ساااااد قاااااد الدساااااتو  أ  المشاااااتركة اللجناااااة اساااااتظهر 

 بمث بااااة تشااااريع  لأ  الشاااايو  مجلاااا   ؤيااااة فتعتباااار النااااوا   مجلاااا  ينظرهاااا  أ  قباااا  إلياااا  المح لااااة

 صااااي غة  إحكاااا م ضاااابط ماااا  الرؤيااااة هاااا ه تتاااا تى حياااا  لاااا   التحضاااايرية للأ ماااا    اسااااعة خطااااوا 

 مراجعااااة  خاااالا  ماااا   تقساااايم ته  المااااواد ترتياااا  فاااا  النظاااار  إ اااا دة بنصوصاااا   الااااوا دة العباااا  ا 

 مااا  الاتساا ق تحقيااا  إلااى الوصااو  بهااادف الصااي غة  بإحكاا م ي سااامى ماا   هااو    بنودهااا  فقراتهاا  انتظاا م

 أحكاااا م اتسااااقت فكلماااا   المنطقاااا    الطبيعاااا موضااااعه  فاااا  ماااا دة كاااا  تاااا ت  باااا   التشااااريع مااااواد بااااي 

 منطااا   ااا  نااا بع التشاااريع سااان  الااا   التنظاااي  أ   ااا  تعبيااارًا ذلااا  كااا   الااابع   بعضاااه  ماااع التشاااريع

 الغماااو  لإزالاااة التشاااريع إلاااى نصاااو  مااا  يلااا م مااا  إضااا فة مرا ااا ة ماااع يربطااا    أسااا س يحكمااا 

 .(2)نصوص  يشو  ال    الإبه م

 :يل  ام وفق أبرزها جا  القانون مشروع عل  التعديلا  بع  إدخال اللجنة ارت   علك  وبنا ً 

 يااا  ب  لاااى ماااواده تااانص إصااادا  قااا نو  مشااار   إ اااداد اللجناااة ا تااا   :الإصررردار مرررواد – أولاً 

 محااا  الموضاااو  تن  لااات  أ  ساااب  التااا  التشاااريع    إلغااا   المرافااا   القااا نو  أحكااا م ساااري   نطااا ق

 فااا  قااار ةالم صاااو الأ مااا  أنااا  لاساااي م   الانتق لياااة الطبيعاااة ذا   الأحكااا م بااا لتنظي   المرافااا  القااا نو 

 ادمااااو ضاااام   ليهاااا  الاااانص ياااارد تااااة المىق الانتق ليااااة الطبيعااااة ذا  النصااااو  أ  التشااااريع   ماااانهج

 مرافااا  ال القااا نو  ماااواد صااال  فااا  تااارد فإنهااا  دائماااة أحك مًااا  تتضااام  التااا  النصاااو  بينمااا  الإصااادا 

 شااار الن  دةمااا  أخيااارًا المرافااا   للقااا نو  التنفي ياااة اللائحاااة لإصااادا  المنظماااة الإجااارا ا  بيااا    كااا ا

 :ي ت  ما الإصدار مواد تضمنت  ما وأبرز

 الأحاااوا  مااا  حااا   بااا   تخااا  لا المرافااا  القااا نو  أحكااا م أ   لاااى الت كياااد تااا  الأولررر : المرررادة ▪

 بينماااا  العاااا م الأصاااا  هااااو ذلاااا  أ  لاسااااي م  البناااا   مخ لفاااا   إزالااااة فاااا  الإدا يااااة الجهااااة بساااالطة

  إزالاااة للبنااا   المنظماااة للقاااواني  نبقاًاا   ذلااا  الأصااا   ذلااا  مااا   الاساااتثن  هاااو فيهااا  التصااا ل 

 قااا نو  - ٢٠٠٨ لسااانة (١١٩)  قااا  ب لقااا نو  الصااا د  البنااا   قااا نو  مثررر : " البن ئياااة المخ لفااا  

 الااااوا د الحكاااا  نقاااا  تاااا  كماااا   غيااااره"  ...١٩٦٦ لساااانة (٥٣)  قاااا  ب لقاااا نو  الصاااا د  ال  ا ااااة

 المحااا   بقااا نو    د مااا  بمرا ااا ة  الخااا   كوماااةالح قااا نو  مشااار   مااا  الأ لاااى المااا دة بصاااد 

 محااا  المااا دة إلاااى  (3)المخ لفااا   بعااا  فااا  التصااا ل  شااا   فااا  خ صاااة نصاااو  مااا  الع ماااة

  العر .

                                                
 الدساااتو ية الشااا و  لجنتاااى  مكتباااى  النقااا   المحلياااة  الإدا ة الإساااك   لجناااة مااا  المشاااتركة اللجناااة تقريااار  اجاااع (2)

 بعاااا  بتعاااادي  الحكومااااة ماااا  مقاااادم قاااا نو  مشاااار    اااا   الاسااااتثم     الاقتصاااا دية الم ليااااة  الشاااا و   التشااااريعية 

 لساااانة (٨٤)  قاااا  باااا  الصاااا د  القاااا نو   الع مااااة  الخاااادم    التو ياااادا  المقاااا  لا   قااااود تعويضاااا   قاااا نو  أحكاااا م

٢٠١٧. 
 :"أن علرررر  العامرررة المحرررال قرررانون إصررردار بشررر ن ٢٠١٩ لسررررنة (١٥٤) رقرررم القرررانون مرررن الثالثرررة المرررادة ترررن  (3)

 استصااادا  نلااا  بتقااادي  القااا نو  هااا ا ب حكااا م العمااا  قبااا  تااارخيص باااد   نشااا نه  تمااا  س التااا  الع ماااة المحااا   تلتااا م
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  عشرة: الخامسة المادة وأصلها الثانكة المادة ▪

 بشرررر ن ٢٠١٩ لسررررنة (١٧) رقررررم القررررانون إلغررررا  علرررر  صررررراحة الررررن  اللجنررررة ارترررر   ▪

 يخاااا ل  حكاااا  كاااا  يلغااااى كماااا   أوضرررراعها وتقنرررركن نررررا الب مخالفررررا  بعرررر  فرررر  التصررررال 

 ماااا  خ لياًااا  الحكومااااة ماااا  المقاااادم القاااا نو  مشاااار   جاااا   حياااا  المرافاااا   القاااا نو  أحكاااا م

 مشااار   أمااا م للوقاااوف ب للجناااة حااادا مااا   هاااو الااا كر  سااا ل  القااا نو  إلغااا    لاااى الااانص

 ةلسااان (١٧)  قااا  القااا نو  ماااع يتاااداخ   لا ب اتااا  ق ئمًااا  تشاااريعً  يمثااا  كااا   إذا  مااا  القااا نو 

شاااا   ٢٠١٩  موضاااااو ل تنظااااي  إ ااااا دة يتضاااام  أم إ م لاااا   مجااااا   منهماااا   لكااااا  إلياااا  الم 

 بموجااا  القااا نو  مشااار   أ  للجناااة تباااي   قاااد جدياااد  مااا  البنااا   مخ لفااا   فااا  التصااا ل 

 تالبااا لجااا   أمااا م المقدماااة الطلبااا   إح لاااة  لاااى صاااراحة ناااص منااا   شااارة الخ مساااة المااا دة

شاااكلة شااا  ال ٢٠١٩ لسااانة (١٧)  قااا  للقااا نو  نبقاًاا  الم   تشاااكيله  عالم  مااا اللجااا   إلاااى إليااا  م 

  نو القااا أحكااا م لجمياااع تنظاااي  إ ااا دة القااا نو  مشااار   تضااام  كمااا  القااا نو   لمشااار   نبقاًاا 

 تشاااريعيةال الفلسااافة تغيااار ماااع لاساااي م  معاًاا  أحك مهمااا  إ مااا   معااا  يتعااا   مااا   هاااو الحااا ل  

 ارالمُشررر لقرررانونا إلغرررا  علررر  صرررراحة الرررن  الأوفرررق مرررن أنررر  رُئررر  لررر ا الأحكااا م  بعااا  فااا 

 .الاجتهادا  باب لفت  منعاً إلك 

 الأحكااا م تطبيااا  مفررراده: انتق لياًاا   حكمًااا  القااا نو  مشااار   مااا   شااار الخ مساااة المااا دة تضااامنت ▪

 التاااا  الطلباااا    لااااى التنفي يااااة  لائحتاااا  القاااا نو  بمشاااار    ليهاااا  المنصااااو   الإجاااارا ا 

شااا   ٢٠١٩ لسااانة (١٧)  قااا  القااا نو  أحكااا م  فااا  قااادمت  ترررم أو فيهااا  البااات يااات   لااا  إليااا  الم 

 ماااع  انتق لياااة مااا دة بحساااب نه  المعر ضاااة المااا دة إلاااى حكمهااا  نقااا  اللجناااة ا تااا    قاااد .رفضرررها

 التررر  التصرررال  طلبرررا  علررر  الحكرررم يقتصرررر أن -الأول أماااري   مرا ااا ة ماااع صاااي غته   ضااابط

   لاااة  ت يكرردها تررم أو منهرررا الررتظلم يررتم ولررم رفضرررها تررم الترر  الطلبررا  دون فكهرررا البرر  يررتم لررم

 فحاااص إ ااا دة عااا  ب تشاااكيله  الم ماااع البااات لجااا   تحميااا   لاااى ينطاااو  الحكااا  هااا ا أ  ذلااا 

  جيااا   مبااار  د   الطلبااا   لآلاف  ااادده  يصااا  قاااد  التااا   فضاااه  ساااب  التااا  الطلبااا   جمياااع

  اااادم من نهاااا  -الإدا يااااة للقاااارا ا  الملازمااااة الصااااحة لقرينااااة إ ماااا لاً  –  فضااااه  أ  لاسااااي م 

 وبالتررررال  للمبنااااى  الإنشاااا ئية الساااالامة  اااادم غاااارا   لااااى للتصاااا ل  الق نونيااااة  المتطلباااا  تااااوفر

 فرررر  منهررررا طائرررر  لا وعراقكرررر  عقبررررا  وإضررررافة دوالجهرررر للوقرررر  إهرررردار هررررو فحصررررها عررررادةفإ

 الدسرررتورية عررردم شررربهة بررر  الحكرررم هررر ا أن عرررن فضرررلاً  تشرررككلها  المزمررر  اللجررران عمررر  بدايرررة

 ب لأسااا س  هااا  -  فضاااه  السااا ب  الطلبااا   مقااادم   ضاااع حيااا   مبررررر غكرررر تمككرررزًا لتضرررمن 

 كااا   مماا  أفضااا   ضااع فااا  -للبناا   المنظماااة القااواني  أحكااا م لمخاا لفته  جن ئياااة جاارائ  مرتكباا 

 مشااار    فااا  التصااا ل  بإمكااا نه   أصاااب  الحااا ل  القااا نو  ظااا  فااا  التصااا ل   لااايه  محظاااو 

                                                

ً  الأحاااوا   بحسااا  إخطااا    أ  تااارخيص  نشااار لتااا  يخ التااا ل  الياااوم مااا  تبااادأ سااانة خااالا  المرافااا   القااا نو  لأحكااا م نبقااا 

 المرخصرررررة غكرررررر العامرررررة المحرررررال وتلترررررزم .المرافااااا  ب لقااااا نو   ليهااااا  المنصاااااو   الخ صاااااة الع ماااااة الاشاااااتران  

 سخمررر خرررلال أوضررراعها بتوفكرررق التررررخك  لشرررروط مخرررال  أو مررررخ  غكرررر عقرررار مرررن بجرررز  أو بعقرررار والمقامرررة

ً  وتمرررن  السرررابقة  الفقررررة فررر  إلكررر  المشرررار التررراري  مرررن تبررردأ سرررنوا   ً  ترخكصرررا  أو المررردة هررر ه انتهرررا  لحررركن مؤقترررا

 .."معتمد هندس  تقرير بموج  للعقار الإنشائكة السلامة إثبا  بشرط وذلك أقرب  أيهما العقار وض  تقنكن
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 (٥٣) المااا دة ماااع يتعااا    مااا   هاااو متم ثلاااة  ق نونياااة مراكااا  فااا  جميعاًاا  كاااونه   غااا  القااا نو  

 :"أن مرررن العلكرررا الدسرررتورية المحكمرررة قضرررا  علكررر  جررررى مرررا ومررر  البيااا    سااا لفة الدساااتو  مااا 

 صاااو  مواجهاااة فااا   حريااا ته  الماااوانني  حقاااوق حم ياااة يساااتهدف القااا نو  أمااا م المسااا  اة مبااادأ

 الق نونياااة الحم ياااة لتقااادير  سااايلة يعاااد بااا ل   هاااو مم  ساااته   تقياااد أ  منهااا  تنااا   التااا  التمييااا 

 فاااا   ليهاااا  المنصااااو  الع مااااة  الحرياااا   الحقااااوق  لااااى تطبيقهاااا  يقتصاااار لا التاااا  المتك ف ااااة

  يكااااو  العاااا د  القاااا نو  يقر هاااا  التاااا  الحقااااوق إلااااى إ م لهاااا  مجاااا   ينسااااح  باااا  الدسااااتو  

 المراكاااا  باااا  تتناااا فر مباااار  غياااار تمييااااً ا يقااااي  أ  للقاااا نو  يجااااوز فاااالا ثاااا   ماااا  لهاااا   مصاااادً ا

 :مررؤداه  جديااد حكاا  اسااتحدا  تاا  فقااد -الثرران  الأمررر أمررا .(4)صااره ." ن  تتم ثاا  التاا  الق نونيااة

 لجاااا   إلااااى فحصااااه  موا يااااد تاااانق  لاااا  التاااا  أ  فيهاااا  الباااات ياااات  لاااا  التاااا  التظلماااا   إح لااااة

 نلباااا   شاااا   فاااا  تاااا  بماااا  أسااااوة  ذلاااا  القاااا نو   لمشاااار   نبقاًااا  تشااااكيله  المقاااار  التظلماااا  

فااا  لمااا  يجيااا  حكااا  اساااتحدا   كااا ل  فيهااا   البااات يااات  لااا  التااا  التصااا ل   تصااا لح  نلااا    

 المقاار  اللجاا   أماا م الااتظل  نلاا  بتقاادي  للااتظل  المقاار ة الماادة تاانق   لاا  الحاا ل  للقاا نو  نبقاًا 

 التنفي ية. اللائحة صد   ت  يخ م  يومً  ثلاثي  خلا  تشكيله 

 لإصااااادا  المنظماااااة الإجااااارا ا  نظمااااات عشررررررة: السادسرررررة المرررررادة وأصرررررلها الثالثرررررة المرررررادة ▪

 موضااااو  لأهميااااة نظاااارًا أناااا  اللجنااااة ا تاااا    المرافاااا   القاااا نو  لمشاااار   التنفي يااااة اللائحااااة

  ااار   لاااى بنااا  ً   ذلااا   الررروزرا  مجلرررس موافقرررة بعرررد صاااد  ه  يكاااو  أ  القااا نو   مشااار  

 الأكثاااار م بحسااااب نه (5)المحليااااة  التنميااااة الإسااااك    بشاااا و  المعنيااااي  الااااوزيري  ماااا  مشااااتر 

 الق نو . مشر   أحك م  م  بمج   اتص لاً 

 ليكاااااو  القااااا نو  مشااااار    ناااااوا  تعااااادي  اللجناااااة ا تااااا   :القرررررانون مشرررررروع عنررررروان -ثانكرًررررا

 مشاااار  ) ماااا  باااادلاً  (أ ضاااا  ه  تقنااااي  "و" البناااا   مخ لفاااا   بعاااا  فاااا  التصاااا ل  قاااا نو  مشاااار  )

 كاااا    لاااا   أناااا  ذلاااا  ة  لاااا  (فيهاااا  التصاااا ل  (6)"و" البناااا   مخ لفاااا   بعاااا  أ ضاااا   تقنااااي  قاااا نو 

  اا  يغناا  لا ذلاا  أ  إلا الصااري   نصاا  قااوة لاا  لااي  - قضاا  ً   لياا  المسااتقر  فاا  – القاا نو   نااوا 

 التسلسااا  أ  للجناااة تباااي   قاااد ب لمنطقياااة  يتسااا   أ  موضاااو    ماااع التشاااريع  ناااوا  ملا ماااة  جاااو 

 تعااادي  تااا   لااا ل  الأ ضااا    تقناااي  إتم مااا   لاااى  يترتااا  أ لاً  يكاااو  التصااا ل  أ  إلاااى يشاااير المنطقااا 

 .المتقدم النحو  لى الق نو  مشر    نوا 

 :المرافق القانون مشروع مواد – الثاًث

 للفقاااا  التعريفاااا   المشاااار  يتاااار  أ   لياااا  المتعاااا  ف ماااا  كاااا    لاااا   مسررررتحدثة: - (١) مررررادة ▪

 غياااار لأنهاااا  إماااا   باااا  ة أ  لكلمااااة تعرياااا  لوضااااع المشاااار  يااااد و قااااد الحاااا   أ  إلا  القضاااا   

                                                
 .م٢٠٠٤ سنة أبري  ٤ بجلسة دستو ية قض ئية ٢٥ لسنة ١٠٩  ق  القضية ف  العلي  الدستو ية المحكمة حك   اجع (4)

 الاقتررررا  علررر  بنرررا  التنفك يرررة اللائحرررة مشرررروع عررررض فررر  المحلكرررة التنمكرررة وزيرررر اشرررترا  علررر  الرررن  ترررم  (5)

 ".١٥ مادة " المجلس أعضا  عدد وعشر درويش عمرو /النائ  من المقدم القانون بمشروع الوارد

  ااا   نقااا  معياااة   لا ترتيباًاا  مقتضاااي  غيااار المطلااا  للجماااع أنهااا   لاااى الأد  أهااا  جمااا هير اتفااا   ":الاااوا  " حااارف (6)

 الااا ي  أيهااا  يااا } :كقولااا  الجماااع يساااتحي  حيااا  للترتيااا  أنهااا  الآخااار الااابع   ااا   نقااا  مطلقاًاا   للترتيااا  أنهااا  بعضاااه 

 {.  ب   لا  ث مثنى أجنحة أ ل } :تع لى كقول  "أ " بمعنى ترد أنه   قي    { اسجد ا ا كعوا آمنوا
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 أ  اللغويااااة  دلالتهاااا   اااا  بعيااااداً معااااي  إصااااطلاح  ماااادلو  لهاااا  يكااااو  أ  يسااااتهدف أ  م لوفااااة

 حياا   لاادين المنطبقااة هاا  الأخياارة  الح لااة موضااع  ماا  أكثاار فاا  القاا نو  فاا  ترديااده  تاا  لأنهاا 

 المختصاااة السااالطة - المختصاااة الإدا ياااة الجهاااة :"لعبااا  ا  محااادد مااادلو   ضاااع اللجناااة ا تااا  

 التص ل ". نل  -

 الأول (: )المادة وأصلها (٢) مادة ▪

 تغياااارًا للجناااة تباااي   قااااد التصااا ل   فيهااا  يجااااوز التااا  البن ئياااة المخ لفاااا   المااا دة هااا ه تضااامنت ▪

 مشرررروع نطرررا  جرررا  إذ فيهااا   التصااا ل  يجاااوز التااا  الحااا لا  تجااا ه الحكوماااة فلسااافة فااا  كااا ملاً 

 القرررانون مشرررروع أن بكرررد الحرررال   نظكرررره عرررن الحرررالا  تلرررك شررر ن فررر  اتسررراعًا أ ثرررر القرررانون

 أن غرررافلاً  قررردرها  حرررق التصرررال  لضرررواب  يعررر  لرررم مصرررراعك  لررر ع التصرررال  بررراب يفرررت  وهرررو

 نطرررا  يكرررون أن لرررزم اسررتثنائكة  قررروانكن محررر  هررر  البنائكررة المخالفرررا  فررر  التصرررال  قرروانكن

 فاااا  التصاااا ل  أجاااا ز فنجااااده  الاعترررردال حرررردود مررررداها يجرررراوز لا حترررر  إحكامًررررا  أ ثررررر إعمالهررررا

  ملياااة تحكااا  التااا  الرئيساااية  الضاااوابط الشااار ن بيااا   د   -بي نهااا  التااا ل  – المخ لفااا   بعااا 

 تنفي ياااة:" قااارا ا  مااا  تصاااد ه مااا  خااالا  مااا  التنفي ياااة للسااالطة برمتااا  الأمااار ت  كًااا  التصااا ل 

 شااا   المن ب لمبااا ن  تمااات التااا  المخ لفااا   المعتمااادة  التنظاااي  خطاااون  لاااى الواقعاااة التعااادي  

 حاااااد د داخااااا  لواقعاااااةا ب لعقااااا  ا  تمااااات التااااا  المخ لفااااا    المتميااااا  المعمااااا    الطااااراز ذا 

 للتخطااااايط الأ لاااااى المجلااااا  مااااا  قااااارا  بتحدياااااده  الصااااا د  المتميااااا ة القيماااااة ذا  المنااااا ن 

 مخططااااا   لهااااا  صاااااد   التااااا  ب لمنااااا ن  العقااااا  ا  اساااااتخدام تغييااااار العمرانياااااة   التنمياااااة

 ". الإدا ية الجهة م  معتمدة تفصيلية

 بتنظاااي  مااا  اختص صًااا   ياااةالتنفي للسااالطة يعقاااد لااا  الدساااتو  أ  المشاااتركة للجناااة تباااي   قاااد ▪

 السااالطة تتاااولاه أ  يتعااي  التنظاااي  هااا ا أ  إذ الدسااتو   كفلهااا  التااا  الحقااوق يمااا  ممااا  شاا  

 علررر  العلكرررا الدسرررتورية المحكمرررة قضرررا  جررررى وقرررد قاااواني . مااا  تصاااد ه بمااا  التشاااريعية

 يجررروز فرررلا التشرررريعكة السرررلطة إلررر  الحقرررو  مرررن حرررق تنظررركم الدسرررتور أسرررند مرررا إذا أنرر :"

 أن دون التنفك يررررة السررررلطة إلرررر  برمترررر  الأمررررر وتحكرررر  اختصاصررررها مررررن تتسررررل  نأ لهررررا

 مرررا فرررإذا إطارهرررا  فررر  بالعمررر  تلترررزم رئكسررركة وأسرررس عامرررة  بضرررواب  ذلرررك فررر  تقكررردها

 متخلكرًرا  رران أساسرر   مررن الحررق تنظرركم التنفك يررة بالسررلطة ونرراط ذلررك علرر  المشرررع خررر 

ً  دسرررتورال مرررن (١٠١) بالمرررادة المقررررر الأصرررك  اختصاصررر  عرررن  المخالفرررة هررروة فررر  سررراقطا

 التشااااريع بساااالطة الدسااااتو  اختصااااه   قااااد التشااااريعية للساااالطة يجااااوز لا حياااا   الدسررررتورية

 ١٩٢٣ ساااانة دسااااتو  ماااا  باااادً ا الدساااا تير ك ناااات لاااا    أناااا  ذلاااا .  اااا  بنفسااااه  تتخلااااى أ 

 أ  إلا اللاااوائ   إصااادا  فااا  التنفي ياااة السااالطة بحااا  ا ترفااات قاااد الحااا ل  ب لدساااتو   انتهااا  

 حصااارًا  الدساااتو  نصاااو  بينتهااا  التااا  الضااايقة الحاااد د  فااا  اساااتثن   إلا يكاااو  لا ذلااا 

 توليهااا  مفهاااوم فااا  يااادخ  لا  التااا  القاااواني   لتنفيااا  اللازماااة اللاااوائ  إصااادا  تحتهااا   يناااد  

 فاااااالا يحكمهااااا   الاااااا   العااااا م الإناااااا   بيااااا   مااااا  القاااااا نو  خااااالا مساااااا ئ  تنظاااااي  ابتااااادا 

 ابتااادا ً  شااار  ت  إنمااا  إجمااا لاً  المشااار  أ  دهااا  أحك مًااا  فصااالت قاااد  ندئااا  اللائحاااة تكاااو 

 مااااا  الغااااار  أ  ذلااااا  القااااا نو   إلاااااى إسااااان ده  يمكااااا  لا جديااااادة نصاااااو  خااااالا  مااااا 

  التف صاااااي  القوا ااااد  ضااااع أ  القاااا نو  إتماااا م فااااا  ينحصاااار أ  يتعااااي  اللائحااااة صااااد  

 تنطااااو  أ   د   مساااا س  أدنااااى باااالا الأصاااالية حااااد ده  لااااى الإبقاااا   مااااع لتنفياااا ه اللازمااااة
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 التشااااريع       اااا  تبعااااده أحك مًاااا  إلياااا  يضااااي  أ  أ  لأحك ماااا  إلغاااا   أ  تعاااادي   لااااى

 السااااالطة  لاااااى متعاااااديً  لااااا   المخاااااو  الدساااااتو   الاختصااااا   م صاااااد  ه  بااااا ل  فيجااااا  ز

 المررررادة هرررر ه فرررر  الترررردخ  مررررن أمامهررررا مفررررر لا أنرررر  اللجنررررة ارترررر   ولرررر لك " (7)التشاااريعية

 أزمرررة لتفررراقم واقعكررة حلرررول إيجرراد فررر  الدولررة رغبرررة برركن التررروزان لتحقكررق جررررا  بمِبّضَرر 

 أحكرررام تملكررر  مرررا وبررركن المسرررتدامة العمرانكرررة التنمكرررة تحقكرررق يكفررر  بمرررا العشررروائ  البنرررا 

 أو الخاصرررة الملككرررة صرررون إطرررار فررر  سررروا  بجادتهرررا الالترررزام يتعررركن تخررروم مرررن الدسرررتور

 .للمجتم  الأساسكة المقوما  عل  الحفاظ

 فااااا  للساااااير اللازماااااة الجوهرياااااة  الضاااااوابط الشااااار ن لوضاااااع اللجناااااة اجتهاااااد  حيااااا  ▪

 بتسااال  الدساااتو ية  ااادم شااابهة لتفااا د  سااارده  السااا ب  المخ لفااا   فااا  التصااا ل  إجااارا ا 

  أ  ساااي م   التشاااريع سااالطة تاااول  شااا   فااا  اختص صااا ته  إ مااا   مااا  التشاااريعية السااالطة

 الحقاااوق بعدياااد  ثيقاًاا  اتصااا لاً  يتصااا  القااا نو  مشااار   أ  دهااا  التااا  الحااا لا  فااا  التصااا ل 

 ا تب نهاااااا   ااااا  فضااااالاً  خ صااااااة   ن ياااااة المصااااار  الدسااااااتو  أ لاهااااا  التااااا   الحريااااا  

 فااا  التصااا ل  شااا   فااا  يبااارز مااا   هاااو الثق فياااة"  "المقومااا   للمجتماااع الأس ساااية ب لمقومااا  

 بكررر  - اللجنرررة حاولررر  فقرررد المتميااا   المعمااا    الطاااراز ذا   المنشااا   المبااا ن  لفااا  مخ 

 الإخرررلال دون المخالفرررا  تلرررك فررر  التصرررال  تجكرررز ضرررواب  وضررر  - قررردرة مرررن أوتكررر  مرررا

 اسرررررتقر  إذ والثقررررراف   الحضرررررار  مصرررررر تررررررا  علررررر  بالحفررررراظ الدسرررررتور  برررررالالتزام

 أهميااااة  لااااى أكااااد  الدسااااتو  ماااا  (٠٥) الماااا دة "أن: علرررر  العلكررررا الدسررررتورية المحكمررررة

 الكبااااار    مراحلااااا  تنو  تااااا  بجمياااااع  المعناااااو   المااااا د   الثقااااا ف  الحضااااا    التااااارا 

 المعمااااا    المع صااااار الثقااااا ف  الرصااااايد  كااااا ا  الإسااااالامية   القبطياااااة القديماااااة المصااااارية

 أجااا   مااا   إنسااا نية  قومياااة ثااار ة جميعااا  ب  تب  هااا  تنو  تااا   بمختلااا   الفنااا   الأدبااا 

 الا تااادا   ا تبااار الد لاااة   ااا ت   لاااى  دساااتو يً   الت امًااا  صاااي نته   ليهااا  الحفااا ظ  جعااا ذلاا 

  الحضااا  ية الثق فياااة الهوياااة   افاااد أحاااد ب  تب  هااا  القااا نو    ليهااا  يع قااا  جريماااة  ليهااا 

 ثرررم ومرررن  ليهااا   ب لحفااا ظ الد لاااة منااا  (٤٧) المااا دة فااا  الدساااتو  ألااا م  التااا  المصااارية 

 المعمررررررار  والطررررررراز الخررررررا  الطرررررراب  ذا  منشرررررر  وال المبرررررران  علرررررر  الحفرررررراظ صررررررار

 حقبررررررة تمثررررر  التررررر  أو تاريخكرررررة بشخصرررررركة أو القررررروم  بالتررررراري  المرتبطرررررة المتمكرررررز 

 الدولرررة عررراتق علررر  دسرررتوريا االتزامًررر وصررركانتها ا سررركاحكً  امرررزارً  تعتبرررر التررر  أو تاريخكرررة

 المعمرررار  الثقررراف  الرصررركد مرررن يتجرررزأ لا اجرررز ً  باعتبارهرررا وذلرررك ا فكاً ررر منررر  تسرررتطك  لا

 والمرررواطنكن المجتمررر  إسرررهام عرررديُ   مرررا الدسرررتور  مرررن (٥٠) المرررادة عنتررر  الررر   المعاصرررر

 المااا دة فااا  الدساااتو  ا تماااده  التااا  الموانناااة تفرضااا   قومكرًررا التزامًرررا علكهرررا المحافظرررة فررر 

  الحريااا   الحقاااوق مااا  مجمو اااة للماااوانني  تكفااا   التااا  المجتماااع  لبنااا   أس سًااا  منااا  (١)

  لياااا  يفرضااااه  الالت اماااا   ماااا  بمجمو ااااة تحملاااا  كماااا   الد لااااة  الوننيااااة الجم  ااااة تجاااا ه

 إليهاااا    ينتماااا  بهاااا    يااااىم  هويتاااا  يحتاااارم للااااون   الكاااا ملي   الااااولا  الانتماااا    اجاااا 

 بينهاا  ماا  التاا  ثواباات  ماا  الهويااة هاا ه  ن صاار فاا  ماا  بكاا   ليهاا    يحاا ف   نهاا    ياادافع

 أربعررررة اللجنررررة أقررررر  ولرررر لك ".(8)المتنو ااااة افااااده بر  المصاااارية الثق فيااااة الهويااااة مكوناااا  

                                                
 .م٢٠٠٧ سنة يونية ١٠ بجلسة دستو ية قض ئية ٢٥ لسنة ٦٨  ق  القضية ف  العلي  الدستو ية المحكمة حك   اجع  (7)
 .٢٠١٩ سنة م  س ٢ بجلسة دستو ية قض ئية ٣٩ لسنة ٣٩  ق  القضية ف  العلي  الدستو ية المحكمة حك   اجع (8)
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 التصرررال  أثنرررا  البكررران سرررال  الدسرررتور  الالترررزام علررر  الخررررو  عررردم لضرررمان ضرررواب 

 فررررر  المتمكرررررز  المعمرررررار  الطرررررراز ذا  والمنشررررر   بالعقرررررارا  الواقعرررررة المخالفرررررا  فررررر 

  الآت : وه  الأول ( )المادة وأصلها (٢) المادة

 المبااا ن  حصااار بساااج  المنشااا ة أ  المبناااى قياااد قبااا  تمااات قاااد المخ لفااا   تكاااو  أ  .أ

 المتمي . المعم    الطراز ذا   المنش  

 المسج . العق   إلى الإض فة أ  ب لتعلية المخ لفة تكو  ألا . 

 .ب لسج  قيده مقوم   تفقده  لا المبنى  لى المخ لف   تىثر ألا . 

 الحض   . للتنسي  القوم  الجه ز موافقة .د

 الااااوا د الاقتاااارا   لااااى بناااا  ً  (١١)  قاااا  تحاااات جديااااد بنااااد ب سااااتحدا  اللجنااااة ق ماااات كماااا  ▪

 الناااوا  مجلااا  أ ضااا    اادد    شااار د  يااا   مااار  الن ئاا / مااا  المقااادم القااا نو  بمشاار  

 فااا  تااارخيص د   المق ماااة الخ صاااة الماااداف   لاااى التصااا ل  يجيااا   (9)الموضاااو  ذا  فااا 

 للقااا نو  التنفي ياااة  للائحاااةب المقااار ة الشااار ن فيهااا  تتاااوفر أ   لاااى الع ماااة  الجب نااا   غيااار

 .(10)الجب ن   بش   ١٩٦٦ لسنة (٥)  ق 

 والثالثة: الثانكة المادتكن وأصلهما (٣  ٢) المادتان ▪

 أماااارًا  هااااو الإنشاااا ئية ب لساااالامة المخلااااة الأ ماااا   فاااا  التصاااا ل  الث نيااااة الماااا دة حظاااار  ▪

 المخ لفااا   فااا  التصااا ل  حظااار  كمااا   ليهااا    الحفااا ظ الأ  ا  بحم يااا  لاتصااا ل  مفترضًااا 

 إلا النيااا   نهااار  حم ياااة الآثااا   حم ياااة قااا نون  لأحكااا م الخ ضاااعة الأ اضااا   لاااى تقاااع التااا 

 الحظرررر مرررن الاسرررتثنا  الررروزرا   لمجلرررس أجررراز الثالثرررة المرررادة فررر  القرررانون مشرررروع أن

 الخاضررررعة الأراضرررر  علرررر  تقرررر  الترررر  المخالفررررا  فرررر  التصررررال  وإجررررازة البكرررران  سررررال 

 هررر ا فررر  جوهريرررة ضرررواب  أيرررة بكررران ودون  النكررر  نهرررر وحمايرررة (11)الآثرررار حمايرررة لقرررانون

 الآتكة: للاعتبارا  اللجنة انتباه استرع  ما وهو  المجال

                                                
 أ ضااا    ااادد   شااار د  يااا   مااار  /الن ئااا  مااا  المقااادم القااا نو  مشااار   مااا  (١٠ بناااد – الأ لاااى) المااا دة  اجاااع  (9)

 .النوا  مجل 
 رقررررم والسرررركان الصررررحة وزيررررر بقرررررار الصررررادرة الجبانررررا  لقررررانون التنفك يررررة اللائحررررة مررررن (١٤) المررررادة تررررن   (10)

 .  خااا مااادخ   لااا  ب اتااا  ق ئمااا  يكاااو  أ  -١ :يااا ت  مااا  الخااا   المااادف  فااا  يشاااترن :"أن علررر  ١٩٧٠ لسرررنة (٤١٨)

 لجياااار ا الحجاااار أ  الأحماااار الطااااو  ماااا  المقباااارة تقاااا م -٣ .متاااار ٥,٢ هااااو الااااداخ  ماااا  المقباااارة ا تفاااا   يكااااو  أ  -٢

 أ  حجاااار  قااااد السااااق  يكااااو  أ  -٤ .الأساااامنت ماااا   الكحلااااة الرماااا  أ  الأساااامنت أ  الجااااب  ماااا  المونااااة  تكااااو 

 .".من   الر ائ بنف ذ يسم  لا بحي  مصمت  البن   يكو  أ  -٥ .خرس نية بلان  

 -1 يررر ت :" مرررا منررر  (20  2) للمرررادتكن وفقرًررا إلكررر  المُشرررار الآثرررار حمايرررة لقرررانون الخاضرررعة الأراضررر  تشرررم  (11)

 محرررر -2  هااا ب أثرياااة شاااواهد لوجاااود أثريتهااا  يثبااات  التااا  للد لاااة المملوكاااة الأ اضااا  للآثرررار: العامرررة المنررراف  أراضررر 

 للأثررررر: عتمررردالم التجمكرررر  خررر  -3  للأثاااار الك فياااة الحم ياااة يحقاااا  بمااا  للأثاااار الملاصاااقة الأ اضاااا  أ  الأمااا ك  الأثرررر:

 الأراضرر  أو  نالأمررا -4  للأثاار الجم ليااة الن حيااة تشااوي   اادم تضاام  لمساا فة  تمتااد الأثاار  بحاارم تحاايط التاا  المساا حة

  اضاااا الأ أ  الأماااا ك  أ  المواقااااع تجمياااا  خطااااون نطاااا ق خاااا    تقااااع التاااا  الأ اضاااا  أ  الأماااا ك  للأثررررر: المتاخمررررة

 بماا  لاا  ذ  اادا يماا ف تحاادد التاا   للمساا فة الم هولااة  غياار المناا ن  فاا  كيلااومترا  ثلاثااة مساا فة حتااى تمتااد  التاا  الأثريااة 

 الأثريررة: لمنرراطقا -6  القاا نو  هاا ا لأحكاا م نبقاا  أثريتاا  تتقاار  موقااع كاا  الأثررر : الموقرر  -5  الأثاار بي ااة حم يااة يحقاا 

 "..للمجل   الت بعة خدمته   لى الق ئمة لمنش  ا  جميع الأثرية المواقع تشم  الت  الأم ك 
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 أ رررررد  الآثررررار  حمايررررة لقرررررانون الخاضررررعة بالأراضرررر  يتعلرررررق فكمررررا الأول: الاعتبررررار ➢

 (١٣) المرررادة نررر  دسرررتورية مررردى تناولهرررا مقرررام فررر  – العلكرررا الدسرررتورية المحكمرررة

 :"أن علررر  - ١٩٨٣ لسرررنة (١١٧) رقرررم بالقرررانون الصرررادر الآثرررار حمايرررة قرررانون مرررن

  ك ماا  تنظيم تاا   ك فااة أفااراده بساا ئر المجتمااع  لااى قومياًا  الت امًاا  فاار  قااد الدسااتو 

     يتااا   للشاااع  التااا  يخ  التااارا   لاااى ب لمح فظاااة الد لاااة  سااالط    جمياااع هي  تااا 

 قوتااا   مصاااد  حضااا  ت     ناااوا  للمجتماااع  ملااا  هاااو التااارا  هااا ا أ   لاااى توكياااداً

 إلا باا   الإضاارا  مناا  النياا  يكااو  فاالا  تقدماا   نم ئاا  فاا  إلياا  ياارتك   ساانداً  فخاا  ه

 ولعررر   (12)"الأمااا  جمياااع أجلهااا  مااا   تن ضااا  بهااا  تعتااا  فت ااات مااا  ةقوميااا لثااار ة تاادميرًا

 الد لاااة التااا ام مااا "  ليااا  أكاااد فيمااا  البكررران سرررالفة الدسرررتور مرررن (٤٧) المرررادة حكرررم

 مررررن (٤) والمررررادة  صااااي نته "  من نقهاااا       يااااة  ليهاااا    الحفاااا ظ الآثاااا   بحم يااااة

 المرررؤتمر أقرهرررا التررر  والطبكعررر  الثقررراف  العرررالم  التررررا  بحمايرررة الخاصرررة الاتفاقكرررة

 بتررراري  بررراريس فررر  عقرررد  التررر  عشرررر السرررابعة دورتررر  فررر  الكونسررركو لمنظمرررة العررام

 الااااد   ماااا  د لااااة كاااا  تعتاااارف :"أن علرررر  تررررن  والترررر   ١٩٧٢ سررررنة نرررروفمبر ١٦

  الطبيعاااا  الثقاااا ف  للتاااارا  بتعيااااي  القياااا م  اجاااا  باااا   الاتف قيااااة هاااا ه فاااا  الأنااااراف

  ليااا   المح فظاااة  حم يتااا  إقليمهااا  فااا  يقاااوم  الااا  (٢  ١) المااا دتي  فااا  إليااا  المشااا  

 تباا    سااوف   تقهاا   لااى الأ لاا  ب لد جااة يقااع المقبلااة الأجياا   إلااى  نقلاا   إصاالاح 

 علررر  يخفررر  لا بمرررا يسرررطعان  (13)الغااار ..." هااا ا لتحقيااا  ن قتهااا  أقصااا  د لاااة كااا 

 الآثرررار حمايرررة قوامررر  -منررر  فكرررا  لا -  افرررة الدولرررة أجهرررزة علررر  الترررزام بوجرررود أحرررد

 الأبنكررررة تقنرررركن فلسررررفة مرررر  – اللررررزوم بحكررررم – يتعررررارض مررررا وهررررو علكهررررا  والحفرررراظ

 الآثرررار  حمايرررة لقرررانون الخاضرررعة الأراضررر  علررر  المقامرررة المرخصرررة غكرررر العشررروائكة

 لمرررا ثرررر للآ المتاخمرررة الأراضررر  حتررر  أو الآثريرررة الأراضررر  أو المواقررر   انررر  سررروا 

 مرررا علررر  وردة عنررر   ر الطررر غررر  يمكرررن لا ومحكطهرررا بالآثرررار مسرررا  مرررن ذلرررك فررر 

 .الأخكر العقد ف  لاسكَّما المصرية للأثار عناية من الدولة تولك 

 أكاااد  النكررر  نهرررر حمايرررة لقرررانون الخاضرررعة بالأراضررر  يتعلرررق فكمرررا الثررران : الاعتبرررار ➢

 حم ياااةب الد لاااة التااا ام  لاااى -الااا كر سااا لفة منااا  (٤٤) المااا دة فااا  - الدساااتو   المشااار 

 تعااادي    مااا   ليااا  يقاااع مااا  ك فاااة إزالاااة  حرمااا    لاااى التعاااد   حظااار النيااا   نهااار

ً  التعااادي   بإزالاااة الالتااا ام  جااا    مشااار لل معااا  يجاااوز لا نحاااو  لاااى قياااد كااا  مااا  نليقااا 

  المتعااادي لااابع  الاجتم  ياااة الا تبااا  ا  ةبحجااا الأمااار هااا ا  لاااى الخااار   القااا نون 

 تغلياااا  مقتضااااي   فرضاااا  دسااااتو   التاااا ام هناااا  الإزالااااة بحسااااب   النياااا  نهاااار  لااااى

 تغليااا  الأحاااوا  مااا  حااا   بااا   يجاااوز  لا النيااا  نهااار حم ياااة قوامهااا  قومياااة مصااالحة

 القومية. المصلحة  لى مبن ه  ك   أيً  الفردية أ  الخ صة المص ل 

 لمجلرررس يجكرررز الررر   الحكرررم حررر   اللجنرررة ارتررر   إلكهمرررا المشرررار نالاعتبررراري علررر  وبنرررا ً  ▪

 هررررن حمايرررة لقرررانون  الخاضرررعة الأراضررر  علررر  البنائكرررة المخالفرررا  فررر  التصرررال  الررروزرا 

 الآثار. وحماية النك 

                                                
  .م٩٩١٩ سنة م يو ٢ بجلسة دستو ية قض ئية ١٩ لسنة ١٨٢  ق  القضية ف  العلي  الدستو ية المحكمة حك   اجع (12)
ش   للاتف قية مصر انضم م  لى   ف  (13)  .١٩٧٣ لسنة (١٩٦٥)  ق  الجمهو ية  ئي  قرا  بموج  إليه  الم 
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 العاااا ملي  بااااي  ماااا  أكثاااار  أ  فنيااااة لجنااااة تشااااكي  تن  لاااات الرابعررررة(: )المررررادة وأصررررلها (٥) مررررادة ▪

 حيااا  المختصاااة  السااالطة مااا  بقااارا  بهااا   العااا ملي  غيااار مااا  أ  ة المختصااا الإدا ياااة ب لجهاااة

 اأخااا ً   اللجنرررة هرر ه لتشررركك  المالكررة وزارة مرررن عضررو ضرررم مرر   صررركاغتها بضررب  اللجناااة ق ماات

 الساااايد ماااا :" كاااا  ماااا  الموضااااو  ذا  فاااا  المقاااادمي  القاااا نوني  بمشاااار    الااااوا د باااا لمقتر 

  اااادد شاااار    منهماااا  لكاااا   ينضاااا  د  ياااا   ر  ماااا الن ئاااا /  الساااايد منصااااو   إيهاااا   الن ئاااا /

 النوا ". مجل  أ ض  

 تقاااديمه   مااادة التصااا ل  بطلبااا   التقااادم إجااارا ا  تن  لااات :الخامسرررة( )المرررادة وأصرررلها (6) مرررادة ▪

 بالآت : اللجنة قام  حكث  ليه   المترت   الآثر

 %25 تجرررراوز لا بنساااابة الأ ضاااا    تقنااااي  التصاااا ل  جديااااة مق باااا  ) سااااداد  باااا  ة اسااااتبدا  -1

 تقنااااي  مق باااا  ماااا  %25 بنسرررربة  التصاااا ل  التقنااااي  جديااااة مق باااا  ) سااااداد بعباااا  ة مناااا (

 تم شااايً  تجااا  ز( )لا  بااا  ة إضااا فة تااا  حيااا  الأ لاااى  بااا لفقر الاااوا دة  التصااا ل ( الأ ضااا  

 جدياااة مق بااا  نسااا  تحدياااد للقااا نو  التنفي ياااة ب للائحاااة ن نااات  التااا  ذاتهااا  الفقااارة  جااا  ماااع

 ثابتررة نسرربة القررانون يحرردد أن ةالصرركاغ ناحكررة مررن يسررتقكم فررلا   الأ ضاا   تقنااي  التصاا ل 

 .المتقدم النحو عل  صكاغتها ضب  تم ول لك ف اتها  لتحدد اللائحة ت ت  ثم

 حاادد  ذاتهاا  الفقاارة بحسااب   الأ لااى  الفقاارة بعجاا  الااوا دة (سرردادهما وطررر )  باا  ة حاا ف تاا  -2

كنااة التنفي يااة اللائحااة يخااو  لاا  الدسااتو  أ   اا  فضاالاً  رسااوم ال تحصااي  ناارق ب لفعاا   تحديااد م 

 أ سااااده  باااا  -التصاااا ل  مق باااا  بينهاااا   ماااا  – السااااي دية  المتحصاااالا  الرسااااوم تحصااااي  ناااارق

  أد ا  ناااارق القاااا نو   يحاااادد ... :"أن علرررر  منرررر  (38) المررررادة تررررن  إذ للقاااا نو   صااااراحة

  جاااااود ج نااااا  إلاااااى أخااااار  .."  ساااااي دية متحصااااالا   أ     الرساااااوم الضااااارائ   تحصاااااي 

 .2019 لسنة (18)  ق  ب لق نو  ص د  النقد  غير الدفع  س ئ  استخدام ينظي    م تشريع

 إلااى - فصاال  بعااد – منهاا  الأخياار الشاا  نقاا  مااع فقاارتي   إلااى الث نيااة الفقاارة حكاا  فصاا  تاا  -3

 بمااان  خ صاااة الث نياااة الفقااارة لتكاااو  المااا دة  نسااا  فااا  الترتيااا  يضااام  بمااا  المااا دة  نه ياااة

  لااااى المترتاااا  الآثاااار مبينااااة الث لثااااة  الفقاااارة التصاااا ل   بطلاااا  التقاااادم تفيااااد التاااا  الشااااه دة

 أ  التوقاااا   لااااى المترتاااا  الآثاااار مبينااااة الأخياااارة  الفقاااارة الشااااه دة  هاااا ه  لااااى الحصااااو 

 الشه دة. تل   لى الحصو  بعد التص ل  إجرا ا  استكم   ف  التراخ 

  مو اااد  مدتااا  لعملهااا  البااات لجااا   مب شااارة نريقاااة تن  لااات السادسرررة(: )المرررادة وأصرررلها (٧) مرررادة ▪

 قبررر  مرررن اتخاذهرررا الواجررر  الإجررررا ا  فصررر  خرررلال مرررن صررركاغتها بضرررب  اللجنرررة وقامررر  انته ئااا  

 التشرررريع  الوضرررو  فررر  يسررراهم الررر ى النحرررو علررر  بنرررود فررر   التصرررال  طلبرررا  لفحررر   اللجنرررة

 آلياااة بيااا   ماااع  جوانبااا  مااا  العدياااد فااا  إجرائياااة نبيعاااة ذ  قااا نو  أنااا  لاساااي م   التطبكرررق وسرررهولة

 أ  الوصااااو   بعلاااا  مصااااحوبً   لياااا  موصااااى بكتاااا   ليكااااو  اللجنااااة بقاااارا ا  الشاااا   ذ   إخطاااا  

 التنفي ية. اللائحة تحدده  آخر   سيلة ب  
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 القاااار  بنطاااا ق المخ لفااااة المباااا ن   لااااى التصاااا ل  أجاااا ز  :السررررابعة( )المررررادة وأصررررلها (8) مررررادة ▪

  ثلاثاااة أ ضااا   ااا   ا تف  هااا يتجااا  ز  لا مرباااع متااار مااا ئت   لاااى مسااا حته  ت ياااد لا التااا   توابعهااا 

 المع يناااة إجااارا  فااا  الإدا ياااة الجهاااة أحقياااة ماااع  للموقاااع ميدانياااة مع يناااة إجااارا  د    ذلااا  أد ا  

 قدمااا  بمااا  الا تاااداد يااات  الح لاااة هااا ه ) فااا  عبرررارة حررر   اللجنرررة ارتررر   وقرررد .سااانوا  ثااالا  خااالا 

 الأ ضاااا   تقنااااي  قيمااااة مق باااا  سااااداد شااااريطة التنفي يااااة اللائحااااة تحاااادده  مسااااتندا  ماااا  الط لاااا 

 نصاااارفب ف لاسااااتثن   فتاااار  م   العباااا  ة هاااا ه حكاااا  بحسااااب   للت يااااد  تجنباًااا   ذلاااا  (   التصاااا ل 

  الشاااار ن  الضااااوابط الإجاااارا ا  لباااا ق  الطلاااا  فحااااص سيخضااااع بينماااا  فقااااط المع ينااااة شاااارنل

 التصااا ل  قباااو  بقااارا  ي عتاااد لا الح لاااة هااا ه ) فاا  عبرررارة حررر   اللجنرررة ارتررر    مرررا ب لقااا نو . الااوا دة

 ( إليهااا المشااا   المااادة خااالا  بي نااا  ساااب  مااا  صاااحة مااا   الت كاااد الطبيعاااة  لاااى المع يناااة إجااارا  بعااد إلا

  لااااى التيسااااير  هااااو  الحكاااا  فلساااافة العباااا  ة تلاااا  تناااا ق  إذ الماااا دة  ماااا  الأخياااار باااا لج   الااااوا دة

 وفرررر  معاينررررة دون التصررررال  إجرررررا ا  فرررر  السرررركر قبررررول فمسرررر لة  توابعهاااا   باااا لقر  المااااوانني 

  مااا  .مضررمون  مرررن الررن  يفررر  سرررنوا  ثررلا  مرررور بعرررد إلا بررالقرار الاعتررداد عررردم ذاترر  الوقرر 

 التشريعية. الصي غة لحس  فقرتي  إلى الم دة حك  فص  ت  أخر ج ن 

 اللجناااة  تااا   ا التقناااي   مق بااا  قيماااة احتسااا    ااادقوا بينااات :الثامنرررة( )المرررادة وأصرررلها (9) مرررادة ▪

 برررراق  سررررداد ويسررررتكم )  باااا  ة ضاااا فة إ الصااااي غة  لحساااا  فقاااارا   لااااثلا  الث نيااااة الفقاااارة تقسااااي 

 اللجنرررررة بموافقرررررة الشررررر ن ذو  إخطرررررار تررررراري  مرررررن يومًرررررا سرررررتكن خرررررلال نقررررردًا التصرررررال  مقابررررر 

 مرررن الثانكرررة الفقررررة لصررردر (التصرررال  طلررر  علررر  القرررانون هررر ا مرررن (5) بالمرررادة علكهرررا المنصرررو 

 التصاااا ل   مق باااا  سااااداد بقوا ااااد الخ صااااة الأحكاااا م لاسااااتكم    اللجنررررة علكرررر  وافقرررر   مررررا الررررن 

 الت سااااعة  الماااا دة  أصااااله  10) ب لماااا دتي  الااااوا دة الأحكاااا م مااااع متم شااااية صااااي غةال هاااا ه  جاااا   

 . شرة( الث لثة الم دة  أصله  14 

 التصااااا ل  بقباااااو  القااااارا  صاااااد   نريقاااااة أ ضاااااحت التاسرررررعة(: )المرررررادة وأصرررررلها (١٠) مرررررادة ▪

 بضرررب  اللجنررة قامررر  حكررث التصااا ل   مق باا  لمبلااا  الك ماا  الساااداد بعااد  ذلااا  الأ ضاا     تقنااي 

 وذلرررك منفصرررلة  بنرررود فررر  القررررار رصررردو علررر  المترتبرررة الآثرررار أحكرررام ترتكررر  مررر  صررركاغتها

  .وتوضكح  المعن  لبكان

 المختصااااة الساااالطة  فاااا  حاااا   المتبااااع بيناااات عشرررررة(: الثالثررررة )المررررادة وأصررررلها (١٤) مررررادة ▪

 الحاااا لا   ذكاااار  يكاااا   لاااا  كاااا   القبااااو  قاااارا  ا تباااا    حاااا لا  الأ ضاااا    تقنااااي  للتصاااا ل 

 اسااااتكم    لااااى نصاااات كماااا  اللجنااااة  بقاااارا  الشاااا   صاااا ح  إخطاااا    كيفيااااة باااا ل   الخ صااااة

 بضرررب  اللجنرررة قامررر  وقرررد الطلااا    فااا   لاااى بنااا   اللازماااة  التنفي ياااة الق نونياااة الإجااارا ا 

 اللجنااة ق ماات كماا  التشررريع . الوضررو  مررن مزيررد لإعطررا  وذلررك بنررود  فرر  وفصررلها صرركاغتها

ً  ساااتي  خاااالا  التصااا ل  مق بااا  مبلااا  ك ماااا  ساااداد  ااادم ":2" )البناااد ب ساااتبدا   ترررراري  مااا  يومااا 

 ك ماا  ساادد  اادم ح لااة فاا  )أ  بعباا  ة (التصاا ل  نلاا   لااى اللجنااة بموافقااة الشرر ن ذو  إخطررار

ً  ساااتي  خااالا   التصااا ل  الأ ضااا   تقناااي  مق بااا  قيماااة  لككرررون ( اللجنرررة موافقرررة تررراري  مااا  يومااا 

 مقابرررر  سررررداد لاسررررتكمال  مهلررررة المحررررددة يومًررررا السررررتكن مرررردة احتسرررراب فرررر  علكرررر  المعررررول

 ذاتررر   قررررارال تررراري  ولررركس بالموافقرررة اللجنرررة بقررررار الشررر ن ذو  إخطرررار تررراري  هرررو التصرررال 

 المررردة اسرررتطالة مرررن العملرر  الواقررر  يفررررزه قررد لمرررا وتحسررربًا  العدالرررة اعتبررارا  تملكررر  مرررا وهررو

 .ب  الإخطار وتاري  القرار صدور تاري  بكن
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 تااا   قاااد التظلمااا    للجناااة المنظماااة الأحكااا م بينااات عشررررة(: الرابعرررة )المرررادة وأصرررلها (15) مرررادة ▪

 ليكااااو  بقرا اتهاااا  الإخطاااا   أليااااة  إضاااا فة التشااااريع  الوضااااو  ماااا  لم يااااد صااااي غته  إ اااا دة

 .التنفي ية اللائحة تحدده  خر أ  سيلة ب   أ  الوصو  بعل   مصحوبً   لي  موصى بكت  

  :المشتركة اللجنة رأي - خامساا 

شاااتركة اللجنااااة استعرضاااات أ  بعاااد  دا   التاااا  الم ستفيضااااة المن قشاااا    بعاااد القاااا نو   مشاااار   الم 

 جااا    المعااار   القااا نو  مشااار   أ  تااار  فإنهااا  اللجناااة  أ ضااا    السااا دة الحكوماااة مناااد بى السااا دة باااي 

تم شاايً    تعااديلا  ماا  اللجنااة أدخلتاا  ماا  بعااد  الد لااة سااع  فلاا  فاا   يااد    القاا نو   الدسااتو  أحكاا م مااع م 

 الماااااد إصاااالا   مليااااة بعب  تهاااا  متااااادثرة تاااا ت   التاااا  العمرانيااااة التنمياااااة نطاااا ق فاااا  الاسااااتدامة لتحقياااا 

 .الحض    النسيج مع انسج م  ضم   مع المخ ل  العمران 

 المرررروقر المجلررررس جررررووتر المعررررروض  القررررانون مشررررروع علرررر  توافررررق إذ المشررررتر ة واللجنررررة

 .المعدلة المُرفقة بالصكغة علك  الموافقة

(   ) 

 يدـسع دــخال /النائب

 المشتركة اللجنة رئيس
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