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نهاء المنازعات الضررررررررريدية، وت د   ب   إشررررررررأن ى فعن مشررررررررروم قانون مقدم من ال  ومة 
برجاء التفضررررر  ، 2005لسرررررنة  91الدخ  الصرررررادق بالقانون ققم ى أح ام قانون الضرررررريدة ع 

 ر.ررالمج س الموق  ى ب رضه ع 
و مقررًا احتااطاًاو ياسللر ر راللجنة مقررًا أصلللاًاو والدللاد النا ب   اختارنى مكتبوقد 

 لها فاه أمام ال جلس.
 وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير،

 رئيس اللجنة
13/1/2020 

 عيسىأ.د/ حسين 



- 2 - 

 تقرير لجنة الخطة والموازنة
 عن مشروع قانون مقدم من الحكومة 

 الدخل ى أحكام قانون الضريبة علبعض وتعديل  شأن إنهاء المنازعات الضريبيةى ف
 2005لسنة  91بالقانون رقم الصادر 

 ـــــــ

 

مشروم قانون  2019سنة  من ديسمدر 22الموافق  الأحد أحال المج س بج سته الم قودة  وم
ى ت د   ب   أح ام قانون الضررررريدة ع إنهاء المنازعات الضررررريدية، و شررررأن ى فم من ال  ومة مقد  

لد ثه ودقاسرررررته  وذلك "،الخطة والموازنة"لجنة ى إل ،2005لسرررررنة  91الدخ  الصرررررادق بالقانون ققم 
 ر.المج س الموق  ى عداد تقرير عنه ل رضه ع إ و 

 :حضره، 13/1/2020ال جنة اجتماعاً لنظره بتاقيخ وبناء ع يه عقدت 

 .وزير المالية  مح د أح د معاطالأستاذ الدكتوق/  -

 .ن الضريدةئو مستشاق وزير المالية ل ش  قلللللللللديللان صلللللللللللللللضللرمالدكتوق/  -

)*(نظرت ال جنة مشررررررررررررررروم القانون الم روا ومذكرته ا يضرررررررررررررراحية
 اسررررررررررررررت ادت نظر، كما 1

 ، واللائ ة الداخ ية ل مج س، واط  ت ع ى:وقرررالدست

قانون ضررررررررررريدة الدم ة ، وت د لاته 1963لسررررررررررنة  66قانون الجماقك الصررررررررررادق بالقانون ققم 
بفرا قسرررررم  1984لسرررررنة  147القانون ققم  ،وت د لاته 1980لسرررررنة  111الصرررررادق بالقانون ققم 

المدي ات الصرررررررادق بالقانون ققم ى قانون الضرررررررريدة ال امة ع  ،تنمية المواقد المالية ل دولة وت د لاته
 2005لسرررررنة  91انون ققم الدخ  الصرررررادق بالقى الضرررررريدة ع قانون  ،وت د لاته 1991لسرررررنة  11

 2008لسررررررررررررررنة  196ال قاقات المدنية الصررررررررررررررادق بالقانون ققم ى قانون الضررررررررررررررريدة ع  وت د لاته،
 ،وت د لاته 2016لسررنة  67القيمة المضررافة الصررادق بالقانون ققم ى قانون الضررريدة ع ، وت د لاته

 اء المنازعات الضريدية وت د لاته.شأن إنهى ف 2016لسنة  79قم القانون ق و 

                                                           
 .رلللبالتقري قللمرف (*)
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ى وإل ،من إيضررراحات، وزير الماليةالأسرررتاذ الدكتوق  بهى ما أدلى إل وب د أن اسرررتم ت ال جنة
الن و ى ع ت را تقريرها عن مشرررروم القانون الم روا  ،مناقشرررات السرررادة النواء أعضررراء ال جنة

 :ىالتال
 .ةـــدمـمق* 
 .وأهدافه فلسفة مشروع القانون أولاً:* 
 .شروع القانونلم الملامح الرئيسيةثانياً: * 
 على مشروع القانون. أجرتها اللجنة التى تثالثاً: التعديلا* 
اراب* 

ً
 .ةـــ: رأى اللجنع
 :ةــــمقدم

ى شررأن إنهاء المنازعات الضررريدية بهدف ال م  ع ى ف 2016( لسررنة 79صرردق القانون ققم )
يقها، دتقوم مصررررر  ة الضررررررائب المصررررررية بتطى المنازعات الضرررررريدية الناجمة عن القوانين التإنهاء 

قانون الضرررررريدة ال امة ى أو لجان التوفيق المنصررررروه ع يها ف ى،سرررررواء أمام لجان الط ن الضرررررريد
اختلاف أنواعها ودقجاتها، وذلك بهدف اسرررررررررتقراق الأوضرررررررررام ى المدي ات، أو أمام الم اكم ع ى ع 

حد سررررررواء، وبما يسررررررهم ى ع  ى،ولين والم  فين من ناحية والخزانة ال امة من ناحية أخر مة ل مالمالي
 ت صي  الدولة ما عساه يست ق لها من ضرائب تدوق حولها هذه المنازعات.ى ف

وقد تضررررررررمن القانون المشرررررررراق إليه الأح ام وا جراءات المنظمة  نهاء ت ك المنازعات، وذلك 
نتج عن تطديق أح ام هذا القانون ى الذى الأثر ا يجابى وبالنظر إل أن،الشرررررررررررى ط ب ذو ى بناء ع 

، فضرررررلًا 2018( لسرررررنة 174)و، 2018( لسرررررنة 14) :ى  فقد تم مد ال م  به بموجب القانونين ققم
 ى  تقوم مصررررر  تى المنازعات الناجمة عن القوانين التى عن توسررررريع نطاا سرررررريانه ب ي   ندسررررر  إل

 والجماقك بتطديقها.الضرائب ال قاقية 

 :وأهدافه القانونمشروع فلسفة : أولاً 
 ين الفصررر  فيها لتيسرررير إنهاء المنازعات الضرررريدية والجمركية، ودون ا نتظاق ى حرصررراً ع 

نتج ى الذى ولجان التظ مات أو الم اكم، ومراعاة للأثر ا يجابق بم رفة لجان الط ن ولجان التوفي
ط دات ى المشررررررررررراق إليه، وإذ انتهت المدة الم ددة لت ق 2016لسرررررررررررنة ( 79عن تطديق القانون ققم )

لتجد د مشررررررررررررروم القانون إعداد ى إنهاء المنازعات المشرررررررررررراق إليها وفق أح ام هذا القانون، لذلك جر 
ى آنف الذكر حت 2016( لسرررنة 79القانون ققم )ى ال م  بالأح ام وا جراءات المنصررروه ع يها ف

 .2020 ونيو  30
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لقصررررررررر مدة حسرررررررراء مقاب   2005لسررررررررنة  91المشرررررررررم ع ى ت د   القانون ققم كما حره 
م من الممول عن  التأخير حال تأخر مصررر  ة الضررررائب المصررررية فلإ ت د   ا قراق الضرررريدى المقد 
السررررنوات الثلاو الأولى من تاقيخ انتهاء المدة الم ددة لتقديمه ا قراق، حتى   ي ضرررراق الممول من 

 الف ص لسدب غير قاجع  إليه.تأخر المص  ة فلإ 

 :الملامح الرئيسية لمشروع القانون: ثانياً 
 :ع ى الن و التالىمادة النشر، بخلاف مواد ثلاثة صدق مشروم القانون الم روا متضمناً 

القانون ى بتجد د ال م  بالأح ام وا جراءات المنصرررروه ع يها ف منه" ىولال ادة ال " قضللل 
( لسرررررنة 14) :ى  ققمن إنهاء المنازعات الضرررررريدية الم دل بالقانونيشرررررأن ى ، ف2016لسرررررنة  79ققم 

نظر ى  ة فأن تسررررررررتمر ال جان المشرررررررر   ى ، ع 30/6/2020ى حت 2018( لسررررررررنة 174و) ،2018
ى م إليهررا حتقررد  ت  ى الط دررات الجررد رردة التى الفصررررررررررررررر  فى لم يفصررررررررررررررر  فيهررا، كمررا تتولى الط دررات الت

30/6/2020. 
( من قانون 110ت د   المادة )ى النص ع " منه ال ادة الثاناة"ى تضلللللل ر ال  للللللرو  فك ا 
ت دد حا ت اسرررت قاا مقاب  ى والت 2005( لسرررنة 91الدخ  الصرررادق بالقانون ققم )ى الضرررريدة ع 

 تأخير، بإضافة فقرتين جد دتين لها ت قيقاً لهدفين:ال
ما يجاوز مد غ ى ( منها، ع 1: قصررررر مدة حسرررراء مقاب  التأخير المقرق بنص الدند )أولهما

مدة ثلاو ى لو صررررردق قراق بتقسررررريطها ع ى جنيه مما لم  وقد من الضرررررريدة واجدة الأداء حت ى  مائت
م من المقد  ى ت د   ا قراق الضرررريدى وذلك حال تأخر مصررر  ة الضررررائب المصررررية فسرررنوات فق ، 

ضررررررراق   ي  ى حت ا قراق،تاقيخ انتهاء المدة الم ددة لتقديم ى فى الممول عن السرررررررنوات الثلاو الأول
 اد حسرررراء ذلك المقاب  أن ي  ى الف ص لسرررردب غير قاجع إليه، ع ى الممول من تأخر المصرررر  ة ف

كشررررررررف عنه الت د  ، ى خطاق الممول بالت د   حال عدم قيامه بأداء د ن الضررررررررريدة الذإمن تاقيخ 
ه بين الممول أن ت تزم المصرررررررررررررر  ررة بررإعررادة حسررررررررررررررراء ذلررك المقررابرر  وفق مررا  تم ا تفرراا ع يررى ع 

حالة قيام الممول ى والمصررررررررر  ة، أو وفق ما تكشرررررررررف عنه قراقات لجان الط ن أو أح ام الم اكم ف
ذلك أن ى م منه يضرررررررررررراف إلا قراق المقد  ى أجرته المصرررررررررررر  ة ع ى نتيجة الت د   الذى بالط ن ع 

ال م  به، وهو  ءبد تاقيخى الدخ  فى تدناها قانون الضريدة ع ى الت د   كان متسقاً مع الف سفة الت
ى الأخذ بنظام الف ص بال ينة الشررررررررررررررام ة  قراقات جميع الممولين، لذا كان من ال دل أن  تقرق ع 
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تثدت ال ينة أنه لم يقدم ا قراق الصرررررررررررررر يا أن   تزم بأداء مقاب  تأخير عن الفترة من ى الممول الذ
تاقيخ سررررررررررداد الضررررررررررريدة الواجدة ى حتو ى ج  الم دد لتقديم ا قراق الضررررررررررريد نتهاء الأى اليوم التال

( لسرررررررررنة 11الأداء، أياً كان سررررررررردب هذا الوجوء، وهو ما عدل عنه المشررررررررررم بموجب القانون ققم )
ا من السرررررررررنة الضرررررررررريدية الدخ  آنف الذكر، بدءً ى بت د   ب   أح ام قانون الضرررررررررريدة ع  2013
ى الممول الذى قاً ع صرررررررررررراق مقصررررررررررررو ى حي  تم الأخذ بنظام الف ص بال ينة الجزئية، والذ 2014

ى الف ص السررررنو ى يمسررررك دفاتر وحسررررابات منتظمة، وعادت بذلك مصرررر  ة الضرررررائب المصرررررية إل
 .الممولينى الشام  لداق

إنهاء المنازعة الضررررررررررررررريدية قد   ع ىا تفاا  إلى دادق ى مول الذم: تقرير حافز ل وثانيهما
من مقاب  التأخير عن الضررررررررررررررريدة غير  %30صرررررررررررررردوق قراق لجنة الط ن، وذلك بإعفائه من أداء 

 حال قيامه بأداء الضريدة المست قة ع يه. ،ا تفااى بناءً ع تست ق  ىالتالمسددة 
سررررتفادة ابى يقضررررى انتقالتقرير ح م  ع ى " منهال ادة الثالثة"ى فالقانون م لللرو  ى وقد رار

تاقيخ ال م  ى الممولين الذ ن تقدموا بإقراقاتهم الضريدية خلال الفترات الضريدية الخمسة السابقة ع 
( من قانون 110ح م المادة )ى منه ع به رررر حال إقراقاه رررر من الت د   المقترو بموجب المادة الثانية 

ثلاو سررررنوات ى المدة المذكوقة ع عن الدخ ، ب ي  يقتصررررر حسرررراء مقاب  التأخير ى الضررررريدة ع 
 استرداد ما قد ي ون سدده بالزيادة.ى مول فمذلك حق ل ى فق  دون أن  ترتب ع 

الجريدة الرسرررررررمية ى فقد اختصرررررررت بنشرررررررر القانون ف مر م لللللرو  القانون  "ال ادة الرابعة"أما 
  وتاقيخ ال م  به.

 :على مشروع القانون اللجنةأجرتها  التعديلات التى: ثالثاً 
لسررنة  79بتجد د ال م  بالقانون ققم )ت يير مسررمى مشررروم القانون بإضررافة عداقة قأت ال جنة 

لسنة  79مشروم قانون بتجد د ال م  بالقانون ققم )مشروم القانون كالتالى مسمى ليصدا  (2016
فى شررررررررررأن إنهاء المنازعات الضررررررررررريدية، وت د   ب   أح ام قانون الضررررررررررريدة ع ى الدخ   2016

من ى الواقد بنص الفقرة الأولى الخطأ المادت لعد  كما ، (2005لسررررررررنة  91بالقانون ققم الصررررررررادق 
 ب  مة ) وليو( الواقدة بنهاية الفقرة.  ونيو(حي  استددلت ك مة )المادة الأولى، 

الواقدة بالفقرة الثانية من ذات  ليه(إا( ب داقة )المشاق مليهإالمشاق  وت د لاتهاستددلت عداقة )و 
 ا ل صياغة.ح امً إوذلك ، المادة
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ً
 :ةــاللجنرأى : ارابع

تقدر اللجنة اله اة الكبرى لإصللللللللدار مثق هوا القانون لحدللللللللم ال نا را   ار م لللللللللحة 
ا ي تد لدنوا  وذلك تادارً ى الوى الضرا ب ال  رية وال  ولار بدررة ودون انتظار لجق التقاض

 حقوق الخزانة العامة. رلى اوحرصً رلى ال  ولار 

قانون  علىإذ توافق  واللجنة ـــروع ال   ،المعروضمش
 
يه لترجو المجلس الموق قة عل ر المواف

 ة.ـبالصيغة المعدل

 رئيس اللجنة
  

 ىحسين عيس /.د أ.
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  ارنــدول مقــج 

 مشروع القانون النص فى  القانون القائمى النص ف
 كما ورد من الحكومة

 مشروع القانون النص فى 
 كما وافقت عليه اللجنة

20182لسنة  14قانون رقم 

(1) 
 2016لسنة  79بتجديد العمل بالقانون رقم 

 فى شأن إنهاء المنازعات الضريبية 
 وتعديل بعض أحكامه

 لللللللل

 قرار رئيس مجلس الوزراء
 بمشروع قانون

المنازعات الضريبية، وتعديل بعض أحكام فى شأن إنهاء 
 قانون الضريبة على الدخل

 2005لسنة  91الصادر بالقانون رقم 
 لللللللل

 رئيس مجلس الوزراء
 

 بعد الاطلا  رلى الدستور؛
لدلللللللللنة  66ورلى قانون الج ارك ال لللللللللادر بالقانون رقم 

 وتعديلاته؛ 1963
 111بالقانون رقم ورلى قانون ضلللللللريبة الدمدة ال لللللللادر 

 وتعديلاته؛ 1980لدنة 
بفرض رسللللم تن اة  1984لدللللنة  147ورلى القانون رقم 

 ال وارد ال الاة للدولة وتعديلاته؛
عامة رلى ال باعا  ال للللللللللادر  بة ال ورلى قانون الضلللللللللري

 وتعديلاته؛ 1991لدنة  11بالقانون رقم 
 91ورلى قانون الضريبة رلى الدخق ال ادر بالقانون رقم 

 ته؛وتعديلا  2005لدنة 

 مشروع قانون
  2016لسنة  79جديد العمل بالقانون رقم بت

 إنهاء المنازعات الضريبية، وتعديل بعض أحكام  شأن ىف
  قانون الضريبة على الدخل

 2005لسنة  91الصادر بالقانون رقم 
 لللللللل

 باسم الشعب
 الجمهورية رئيس

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .2018فبراير  27بالجريدة الرس اة ال ادرة  تاريخ  2018لدنة  14 ر القانون رقم ن    (1)
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  ارنــدول مقــج 

 مشروع القانون النص فى  القانون القائمى النص ف
 كما ورد من الحكومة

 مشروع القانون النص فى 
 كما وافقت عليه اللجنة

قانون الضلللللللللريبلة رلى العقلارا  ال بنالة ال للللللللللادر  ورلى 
 وتعديلاته؛ 2008لدنة  196بالقانون رقم 

ورلى قانون الضلللللللللريبة رلى القا ة ال ضلللللللللافة ال لللللللللادر 
 وتعديلاته؛ 2016لدنة  67بالقانون رقم 

نة  79ورلى القانون رقم  في شلللللللللل ن  نها   2016لدللللللللل
 ال نا را  الضريباة وتعديلاته؛

 مجلس الو را ؛ وبعد موافقة
 ررـــــق

 :ن هو يقدم  لى مجلس النوابى م رو  القانون الآت

 
 
 
 
 
 

 اه:لصدرنأوقد و ن هى رر مجلس النواب القانون الآتلللق

 )المادة الأولى(
يجدد الع ق بالحكام والإجرا ا  ال ن لللو  

ى ف 2016لدلللللللللنة  79القانون رقم ى رلاها ف
 ش ن  نها  ال نا را  الضريباة ل دة رامار.

 
وتدلللللللللت ر اللجلان ال  لللللللللكللة وفقلاً لحكلام 

لم ى نظر الطلبا  التى القانون ال  للللللللار  لاه ف
الطلبا  ى الف للللللللق فى يف للللللللق فاهاو   ا تتول

تقدم  لاها بعد تاريخ الع ق  هوا ى الجديدة الت
 القانون.

 
 

 )المادة الأولى(
ى يجللدد الع للق بللالحكللام والإجرا ا  ال ن لللللللللو  رلاهللا ف

شللللللللل ن  نها  ال نا را  ى ف 2016لدلللللللللنة  79القانون رقم 
 174و 2018لدلللللنة  14ى الضلللللريباة ال عدق بالقانونار رق 

 .2020 يولاو 30حتى  2018لدنة 
لدنة  79وتدت ر اللجان ال  كلة وفقاً لحكام القانون رقم 

لم يف للق فاهاو   ا ى نظر الطلبا  التى ف ال  للار  لاه 2016
 30تقدم  لاها حتى ى الطلبا  الجديدة التى الف لللللللللق فى تتول

 .2020يوناو 
 
 
 

 )المادة الأولى(
القانون ى يجدد الع ق بالحكام والإجرا ا  ال ن للو  رلاها ف

ش ن  نها  ال نا را  الضريباة ال عدق ى ف 2016لدنة  79رقم 
 30حتى  2018لدنة  174و 2018لدنة  14ى بالقانونار رق 

 .2020 يوناو
لدللللنة  79وتدللللت ر اللجان ال  للللكلة وفقاً لحكام القانون رقم 

لم يف لللق ى نظر الطلبا  التى ف ا وتعديلاته ال  لللار  لاه 2016
تقدم  لاها حتى ى الطلبا  الجديدة التى الف للللق فى فاهاو   ا تتول

 .2020يوناو  30
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  ارنــدول مقــج 

 مشروع القانون النص فى  القانون القائمى النص ف
 كما ورد من الحكومة

 مشروع القانون النص فى 
 كما وافقت عليه اللجنة

 الدخل ى قانون الضريبة عل
 2005لسنة  91الصادر بالقانون رقم 
 لللللللللل

 
 

 ى:يدتحق مقا ق ت خار رل :(110مادة )
جناللله م لللا لم ي د مر ى ملللا تملللا يجلللاو    -1

لو صلللدر قرار ى الضلللريبة الواجبة الدا  حت
ى و وذلك ارتباراً مر الاوم التالا تقدلللللللللاطه

 رار.لللانتها  الجق ال حدد لتقديم هوا الإق
ى ما لم يورد مر الضلللللللللرا ب أو ال بال  الت -2

 حجزهلللللا مر ال نب  ى ينص القلللللانون رل
عامةو  نة ال ها وتوريدها للخزا أو تح لللللللللال

لنهاية ال هلة ى وذلك ارتباراً مر الاوم التال
 ال حددة للتوريد طبقاً لحكام هوا القانون.

ويحدلللللب مقا ق الت خار ال  لللللار  لاه      
أسلللاع سلللعر الا ت ان ى هوه ال ادة رلى ف

ى فى ز  والخ لللللللللم ال علر مر البنلللك ال ر 
ذلك التاريخ ى الوق مر يناير الدللللللا ق رل

اسللللللتبعاد  دللللللور م   و%2مضللللللافاً  لاه 
التظلم أو ى ولا يترتب رل .ال للللللهر والجناه
وقف اسلللللللللتحقاق هوا ى الطعر القضللللللللللا 

 ال قا ق.

 
 

 )المادة الثانية(
الدخق ى مر قانون الضلللريبة رل (110)ال ادة ى تضلللال  ل

و فقرتان جديدتانو 2005لدللللللللنة  91ال للللللللادر بالقانون رقم 
 ى:ن ه ا الآت

 
 

 
 

 )المادة الثانية(
 

 (.ىللللللللللللللللللا هللللللللللللللك )
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  ارنــدول مقــج 

 مشروع القانون النص فى  القانون القائمى النص ف
 كما ورد من الحكومة

 مشروع القانون النص فى 
 كما وافقت عليه اللجنة

 وق بعد  للى وإذا قام  ال  لللللللحة  تعديق الإقرار الضللللللريب 
مر تاريخ انتها  ال دة ال حددة ى الدلللنوا  الثلالأ الولى مضللل

لتقدي ه لا يجو  لها حدلللللللللاب مقا ق الت خار رر الفترة التالاة 
تاريخ  خطار ى وحت الانتها  مدة الدلللنوا  الثلالأ ال  لللار  لاه

ال  وق  هوا التعديقو ويجدد حدللللللللللاب مقا ق الت خار بعد هوا 
قرار ال  لللللللللحة  تعديق الإقرار ى حالة الطعر رلى خطارو وفالإ

يجب  رادة حدلللللللللاب مقا ق الت خار ال دلللللللللتحق طبقاً ل ا يتم 
الاتفاق رلاه  ار ال  وق وال  لللللحة أو طبقاً ل ا يك لللل  رنه 

ال حك ة مر تحديد للضلللللللللريبة واجبة قرار لجنة الطعر أو حكم 
 الدا .

مر مقللللا للللق التلللل خار رر  %30ال  وق مر أدا  ى ويعف
 ىالاتفاق الوى تدللللتحق  نا  رلى الضللللريبة اار ال دللللددة الت

م  ال  للللحة قبق صلللدور قرار لجنة الطعرو ب لللر  أدا  ى يجر 
 ال  وق الضريبة ال دتحقة رلاه.

 
 
 
 
 
 
 

 .(ىللللللللللللللللللا هللللللللللللللك )
 

 
 
 

 )المادة الثالثة(
مر قلانون  (110)حكم الفقرة الثللالثللة مر ال للادة ى يدلللللللللر 

حدللللاب مقا ق الت خار ى الدخق ال  للللار  لاه رلى الضللللريبة رل
نتاجة تعديق ال  لحة الإقرارا  الضريباة ال قدمة مر ال  ولار 

 هوا تاريخ الع ق ى خلاق مدة خ س فترا  ضلللريباة سلللابقة رل
اسللللللترداد ما يكون ى ذلك حق لل  وق فى القانون ولا يترتب رل

 قد قام بدداده بالزيادة.

 )المادة الثالثة(
 
 

 .(ىللللللللللللللللللا هللللللللللللللك )
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  ارنــدول مقــج 

 مشروع القانون النص فى  القانون القائمى النص ف
 كما ورد من الحكومة

 مشروع القانون النص فى 
 كما وافقت عليه اللجنة

 )المادة الرابعة( 
ع ق به مر الاوم الجريدة الرس اةو وي  ى ن ر هوا القانون في  
 لتاريخ ن ره.ى التال
 

 الوزراءرئيس مجلس 
        2019 

 مصطفى كمال مدبولى( /كتور)د
 

 )المادة الرابعة(
ع ق به مر الاوم الجريدة الرسللللل اةو وي  ى ن لللللر هوا القانون في  
 لتاريخ ن ره.ى التال
 .نفو  قانون مر قوانانهاوي   وب م هوا القانون بخاتم الدولةي  
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